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1. Wstęp 
 
 

1.1. Przedmiot, cele, zakres opracowania 
 

Z trwającym nieustannie rozwojem technicznym oraz wzrostem liczby ludności wiąże się 

ciągły wzrost ilości powstających odpadów. 

Przybliżona przez Raport z Brundtland (1987) konieczność szerokiego stosowania 

ponadczasowych zasad zrównoważonego rozwoju wymusza stosowanie takiej gospodarki 

odpadami, aby nie naruszać jakości istniejących zasobów środowiska. 

Gospodarka odpadami jest elementem gospodarki komunalnej, której główne cele 

stanowią: 

• utrzymanie czystości, porządku, odpowiednich warunków sanitarnych, 

• ochrona środowiska, 

• oszczędna gospodarka zasobami środowiska naturalnego. 

 
Gospodarka odpadami jest pojęciem szerokim, mieszczącym w swoim zakresie 

wytwarzanie, zbieranie, magazynowanie, transport i zagospodarowanie końcowe 

(składowanie, odzysk, unieszkodliwianie). Priorytetowym działaniem w tym obszarze jest 

zapobieganie powstawaniu odpadów, a w drugiej kolejności maksymalna minimalizacja ich 

ilości. Ważnym elementem jest również odzysk dla ponownego użycia, niestety nie mający 

przy obecnych możliwościach zastosowania do wszystkich rodzajów odpadów, jak również 

unieszkodliwianie poprzez zastosowanie procesów fizycznych, chemicznych, biologicznych 

lub ich kombinacji w celu przekształcenia odpadów w formę mniej szkodliwą dla ludzi i 

środowiska. 

 

 

1.2. Podstawy prawne 

 

Pierwszym i najważniejszym aktem prawnym na poziomie Unii Europejskiej 

określającym kierunek działań oraz wymagania w zakresie gospodarki odpadami jest 

Dyrektywa Rady 75/442/EWG z 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadów, zmieniona kolejnymi 

dyrektywami 91/156/EWG i 91/692/EWG oraz decyzją Komisji 96/350/WE, a także 

Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1882/2003. Na ich podstawie zostały 

utworzone podstawy prawne na poziomie kraju. Podstawowym jest tu Ustawa z dnia 
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27.04.2001 r . o odpadach (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 39 poz. 251 z późń. zm.). Ustawa ta 

określa zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia 

ludzi oraz ochronę środowiska naturalnego zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju, w 

szczególności poprzez zapobieganie powstawaniu odpadów, ograniczanie ich ilości, odzysk i 

unieszkodliwianie, ograniczając negatywny wpływ na środowisko. Ponadto podstawę prawną 

do sporządzania opracowań w postaci planów gospodarki odpadami stanowi ustawa z dnia 27 

kwietnia 2001 Prawo Ochrony Środowiska (tekst jednolity Dz. U 2008 nr. 25 poz. 150 z 

późń. zm.), natomiast dokładne wymagania stawiane „planom” określa rozporządzenie 

Ministra Środowiska z dnia 09 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki 

odpadami (Dz. U. 2003 nr 66  poz.  620 z późn. zm). 

Główne znaczenie ma zapobieganie powstawaniu odpadów, ograniczanie ich ilości i 

negatywnego wpływu na środowisko. W Polsce znaczącym problemem zdaje się być 

zapewnienie określonych poziomów unieszkodliwiania i recyklingu odpadów 

opakowaniowych, pojazdów wycofanych z użytku oraz zużytego sprzętu elektrycznego i 

elektronicznego, wymagane w ramach zapewnienia zobowiązań wobec Unii Europejskiej. 

Wymagania te regulowane są poprzez: 

• ustawę z dnia 29 lipca 2005 o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym 

(Dz.U. nr 180 poz. 1495 z późn. zm.); 

• ustawę z dnia 24 kwietnia 2009 o bateriach i akumulatorach elektronicznym (Dz. U. 

nr 79 poz. 666); 

• ustawę z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji 

(Dz.U. nr 25 poz. 202 z późń. zm.); 

• rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie rocznych 

poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz.U. 

nr 109 poz. 752). 

Plany gospodarki odpadami są opracowywane na każdym szczeblu samorządów w celu 

realizacji Polityki Ekologicznej Państwa, jak również kluczowych zasad racjonalnej 

gospodarki odpadami i stworzenia w Polsce odpowiedniej sieci instalacji, urządzeń do 

odzysku i unieszkodliwiania. Polityka Ekologiczna Państwa w latach 2009-2012  z 

perspektywą do roku 2016 jako główne cele w zakresie gospodarki odpadami zakłada: 

• utrzymanie tendencji rozdzielenia ograniczania ilości powstających odpadów od 

rozwoju gospodarczego kraju, 

• zwiększenie odzysku energii z odpadów komunalnych bez strat dla środowiska, 
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• zamknięcie i rekultywację składowisk niespełniających wymagań Unii Europejskiej, 

• eliminację kierowania na składowiska zużytego sprzętu elektrycznego i 

elektronicznego oraz baterii; 

oraz kierunki działań w postaci: 

• organizacji banku danych o odpadach, 

• reorganizacji systemu zbierania i odzysku odpadów, zwłaszcza komunalnych, 

• wzrostu opłat za składowanie odpadów niesegregowanych, 

• finansowego wspierania inwestycji związanych z odzyskiem i recyklingiem odpadów 

oraz nowych technologii, 

• dostosowywania składowisk do standardów unijnych, 

• poprawy systemu recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, 

• intensyfikacji produkcji ekologicznej, 

• zaostrzenia kontroli wytwórców odpadów oraz posiadaczy instalacji do odzysku i 

unieszkodliwiania odpadów, 

• zakończenia likwidacji mogilników środków ochrony roślin i odpadów 

niebezpiecznych. 

 

 

1.3. Materiały wyj ściowe 

 

Plan gospodarki odpadami na każdym szczeblu, od krajowego, poprzez wojewódzkie, 

powiatowe, kończąc na gminnych powstawać powinien co cztery lata i określać bieżący stan 

oraz cele na kolejne cztery lata, z perspektywą określającą również cele długofalowe. 

Niniejsze opracowanie  jest aktualizacją „Planu gospodarki odpadami miasta Braniewo na 

lata 2004-2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008-20011”. 

Materiały wyjściowe stanowiły: 

• Polityka Ekologiczna Państwa w latach 2009-2012  z perspektywą do roku 2016; 

• Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010; 

• Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 

2007-2010; 

• Plan gospodarki odpadami dla powiatu braniewskiego na lata 2008-2011; 

• Plan gospodarki odpadami Miasta Braniewo na lata 2004-2007 z uwzględnieniem 

perspektywy na lata 2008-2011; 
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• Strategia Rozwoju Miasta Braniewo do roku 2020; 

• udostępnione informacje uzyskane z urzędu Miasta Braniewo; 

• roczniki statystyczne GUS; 

• literatura branżowa, naukowo-techniczna; 

• wizje w terenie. 

 

 

1.4. Charakterystyka gminy Braniewo 
 
 

Braniewo to miasto powiatowe w północno-zachodniej części województwa warmińsko- 

mazurskiego, nad rzeką Pasłęką, niedaleko od jej ujścia do Zalewu Wiślanego. Powiat 

graniczy z Obwodem Kaliningradzkim poprzez  przejście graniczne Gronowo. Powierzchnia 

miasta obejmuje ponad 12 km2. Aktualnie liczy ok. 17 693 tys. mieszkańców, co stanowi 

41% ludności powiatu i 1,24% liczby mieszkańców województwa (GUS, 2007). Gęstość 

zaludnienia wynosi obecnie 1426 osób/km2. 

Braniewo ma bogatą, ponad 700-letnią historię. Było pierwszą stolicą Warmii i siedzibą 

Biskupów Warmińskich. W średniowieczu miasto było ważnym ośrodkiem kulturalnym, 

gospodarczym i oświatowym. Działało słynne Kolegium Jezuickie (1565 r.), a także 

Seminarium Papieskie (1578 r.), kształciła się tu młodzież z całej Europy, a miasto nazywano 

„Atenami Północy”. Od XIV Braniewo było członkiem Związku Miast Hanzeatyckich. Po 

czasach  świetności pozostało kilka zabytków t.j. obiekty dawnego Liceum Honsianum, 

Bazylika p.w. św. Katarzyny Aleksandryjskiej, Pałacyk Potockich, a także pozostałości 

Zamku Biskupiego i dawnej dzielnicy spichlerzy. 

Niewątpliwą atrakcją są szlaki turystyczne przebiegające przez miasto: kopernikowski 

(pieszy z Torunia przez Frombork do Olsztyna), dalekobieżny E9 (pieszy – biegnący wzdłuż 

wybrzeża Oceanu Atlantyckiego, Morza Północnego, Morza Bałtyckiego), Trasa 

Hanzeatycka (rowerowa – biegnąca wokół Morza Bałtyckiego), jak również bliskość Zalewu 

Wiślanego. 

Braniewo, geograficznie leży na północno - zachodnim skraju Równiny Warmińskiej i 

Wybrzeża Staropruskiego, przy ujściu rzeki Pasłęki do Zalewu Wiślanego. Miasto położone 

jest w obszarze klimatu bałtyckiego, charakteryzującego się chłodnymi latami i łagodnymi 

zimami. Braniewo było miastem województwa elbląskiego, a w wyniku nowego podziału 

administracyjnego kraju należy do województwa Warmińskiego – Mazurskiego. 
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Braniewo wiąże swoje szanse rozwoju gospodarczego z ożywieniem w najbliższej 

przyszłości kontaktów gospodarczych z Obwodem Kaliningradzkim, państwami Europy 

Wschodniej i Skandynawii. Nadzieje te uzasadnione są położeniem geograficznym miasta. 

Drogowe i kolejowe przejścia graniczne powodują wzrost zainteresowania Braniewem ze 

strony krajowych i zagranicznych turystów oraz przedsiębiorców. 

 

Aktualnie Braniewo liczy  17 693 mieszkańców, co stanowi 41% ludności powiatu i 

1,24% liczby mieszkańców województwa. W wieku produkcyjnym znajduje się 11654 

mieszkańców, co stanowi 66% i na tle innych powiatów województwa jest dobrym 

wynikiem. Na 100 kobiet przypada obecnie niemal 100 mężczyzn. Prognoza demograficzna 

GUS-u do roku 2030 zakłada ciągły spadek ilości mieszkańców powiatu o 3% w stosunku do 

obecnej. 

Braniewo jest miastem powiatowym, zaopatrzonym w infrastrukturę administracyjną, 

służącą obsłudze ludności. Gospodarka, zwłaszcza w obliczu światowego kryzysu, nie 

rozwija się jednak w stopniu, jakiego życzyłyby sobie władze lokalne i mieszkańcy. Jednak 

teoretycznie Braniewo ma dobre warunki rozwoju, korzystne połączenia drogowe i nieco 

słabsze kolejowe, charakteryzują je bliskość Zalewu Wiślanego i Obwodu Kaliningradzkiego. 

Według danych aktualnych w 2007 roku na terenie miasta istnieje 870 zarejestrowanych 

podmiotów gospodarczych, których głównymi profilami są handel (420 firm) , usługi (412) , 

produkcja (38). Są to głównie mikroprzedsiębiorstwa, zatrudniające ewentualnie kilka osób, 

specjalizujące się gównie w branży budowlanej i drzewnej. Do większych podmiotów 

zaliczyć można: 

• Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp.z o.o.; 

• EMPEGIEKA Sp. z o.o.; 

• Szpital Powiatowy w Braniewie; 

• Jednostki wojskowe (poza kontrolą miasta, ponieważ podlegają odrębnym 

przepisom). 
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2. Analiza stanu aktualnego 
 
 

2.1. Aktualny stan gospodarki odpadami 
 

Wzorem PPGO, w celu zachowania kompatybilności  z „Planami…” wyższego szczebla, 

w niniejszym opracowaniu odpady powstające na terenie miasta podzielono na 3 grupy: 

• odpady komunalne, ulegające biodegradacji; 

• odpady niebezpieczne (odpady zawierające PCB, oleje odpadowe, zużyte baterie i 

akumulatory, odpady medyczne i weterynaryjne, pojazdy wycofane z eksploatacji, 

zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, odpady zawierające azbest, pestycydy); 

• odpady pozostałe (zużyte opony, odpady budowlane, komunalne osady ściekowe, 

odpady opakowaniowe i charakterystyczne odpady z niektórych gałęzi gospodarki). 

 
 
 

2.1.1. Odpady komunalne 
 
Odpady komunalne to, wg ustawy o odpadach, odpady powstające w gospodarstwach 

domowych oraz pochodzące od innych wytwórców odpady niezawierające odpadów 

niebezpiecznych, które ze względu na swój charakter  lub skład są podobne do odpadów 

powstających w gospodarstwach domowych.  

W województwie warmińsko-mazurskim w roku 2007 średnia ilość wytworzonych 

odpadów komunalnych w przeliczeniu na mieszkańca wyniosła 231 kg, co stanowi spadek o 

4 kg (2%) w stosunku do roku poprzedniego. 

Na miejskie składowisko, w celu składowania i unieszkodliwiania odpadów w roku 2007 

trafiło 7159,68 Mg odpadów komunalnych i innych mogących stanowić tego rodzaju odpady.  
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Tabela 1. 
Ilość odpadów komunalnych przekazanych na składowisko miejskie w Braniewie  

w 2007 roku 
 

Rodzaj   odpadu 
Lp. 

Kod Opis 
Ilość  
[Mg] 

Proces  unieszkodliwiania 

1. 20  02  01 Odpady ulegające biodegradacji 58,24 obróbka  biologiczna przez retencję, 
zatłaczanie, obróbkę w glebie itp. 

2. 20  02  03 Inne odpady ulegające 
biodegradacji 

227,33 składowanie 

3. 20  03  01 Niesegregowane (zmieszane) 
odpady komunalne 

6874,11 obróbka biologiczna przez retencję, 
zatłaczanie, obróbkę w glebie itp. 

4. 20  03  03 Odpady z czyszczenia ulic i 
placów 

 składowanie 

RAZEM           7159,68 
na 1 mieszkańca         ∼∼∼∼405 kg 

Źródło: Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami za lata 2007-2008 

 
Po stwierdzeniu objęcia zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców miasta oraz założeniu 

braku wykrytych nielegalnych składowisk przyjmuje się, iż ilość przyjętych na składowisko 

odpadów jest ilością wytworzoną. Należy jednak pamiętać, iż składowane są tu również 

odpady spoza gminy miejskiej tzn. gminy wiejskiej Braniewo, Lelkowo i Płoskinia, stąd 

średnia na mieszkańca wydaje się być zawyżona względem średniej wojewódzkiej. 

 

Odpady biodegradowalne 

Pod pojęciem odpadów biodegradowalnych rozumiemy głównie odpady kuchenne, 

makulaturę oraz odpady drzewne i zielone. Odpady tego typu stanowią spory procent 

odpadów komunalnych przekazywanych na składowiska, jednak najczęściej są zmieszane z 

innymi rodzajami odpadów. 

Masa wyodrębnionych odpadów biodegradowalnych, poza strumieniem ogólnym 

odpadów komunalnych w 2007 roku wyniosła 58,24 Mg, co stanowi niespełna 1% ilości 

odpadów komunalnych. Prognozy przyjęte w WPGO zakładają wzrost ilości wywarzanych 

odpadów biodegradowalnych o ok. 0,7% do roku 2010.  
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Źródła powstawania odpadów komunalnych 

Źródła powstawania odpadów komunalnych są raczej oczywiste i nie wyróżniają się na 

tle innych gmin. Są to mianowicie: 

• gospodarstwa domowe;  

• obiekty użyteczności publicznej; 

• podmioty gospodarcze; 

• turystyka; 

• czyszczenie ulic, placów, koszy ulicznych, cmentarzy. 

Ilość odpadów z poszczególnych, wymienionych źródeł jest trudna do oszacowania, 

głównie z powodu braku możliwości prowadzenia szczegółowej ewidencji. Z pewnością 

można założyć, iż głównym miejscem powstawania są gospodarstwa domowe oraz obiekty 

użyteczności publicznej, jak również, w dużo mniejszym stopniu podmioty gospodarcze. 

 

Rodzaje i skład odpadów komunalnych 

Odpady komunalne stanowią szeroką grupę, która została podzielona na bardziej 

szczegółowe kategorie w rozporządzeniu ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 w 

sprawie katalogu odpadów (Dz. U. 2001 nr 112  poz. 1206). Łącznie przedstawiono tam 41 

rodzajów odpadów, zebranych w trzy główne grupy: 

• odpady inne niż niebezpieczne, 

• komunalne odpady niebezpieczne, 

• odpady obojętne. 

Najczęściej jednak odpady komunalne występują w postaci zmieszanej, niesegregowanej, 

zawierającej w swojej masie mieszaninę wymienionych wyżej grup odpadów, często łącznie 

z odpadami niebezpiecznymi (np. bateriami, lekami) oraz duża ilością odpadów, które 

posegregowane mogłyby ulec procesom odzysku. 

Ponieważ plan gospodarki na poziomie gminy musi wynikać niejako z planów wyższych 

szczebli w niniejszym opracowaniu przyjęto podział odpadów komunalnych zastosowany w 

„Planie…” dla powiatu braniewskiego: 

• biodegradowalne 

o ulegające biodegradacji 

o odpady zielone 

o papier i tektura 

o drewno 



Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Braniewa na lata 2008-2011 
z perspektywą na lata 2012-2015 

 

 
2009 

12 

• opakowaniowe i inne 

o odpady wielomateriałowe 

o tworzywa sztuczne 

o szkło 

o metal 

o odzież i tekstylia 

o odpady mineralne 

• niebezpieczne 

Przyjmowany skład morfologiczny odpadów komunalnych przedstawia tabela 2. 
 

Tabela 2. 
Skład morfologiczny odpadów komunalnych  w gminie miejskiej Braniewie na 

podstawie ilości wytworzonej w roku 2007 
 

Rodzaj odpadów Ilość wytworzona 
Lp. 

Kategoria rodzaj 
[Mg] 

 
[%] 

 
odpady kuchenne 2362,69 

 
33 
 

odpady zielone 143,19 
 

2 
 

papier i tektura 1431,94 
 

20 
 

1. Biodegradowalne   

drewno 143,19 
 

4081,01 

2 
 

57 

odpady 
wielomateriałowe 

286,39 
 

4 

tworzywa sztuczne 1002,36 14 
 

szkło 572,77 
 

8 
 

metal 357,98 
 

5 
 

odzież i tekstylia 71,60 
 

1 
 

2. Odpady opakowaniowe i 
pozostałe 

odpady mineralne 715,97 
 

3007,07 

10 
 

42 

3. Odpady niebezpieczne 71,60 
 

71,60 1 1 

 SUMA 7159,68 100 

Źródło: opracowanie własne na podstawie PPGO i KPGO 
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Skład jakościowy i morfologiczny odpadów zmienia się wraz z rozwojem i wzrostem 

gospodarczym, a więc poziomem życia mieszkańców. Dlatego dokładne dane szczegółowe 

można pozyskać ze szczegółowych badań morfologicznych odpadów ciągu roku, w 

niniejszym opracowaniu posłużono się danymi zawartymi w sprawozdaniu z planu 

gospodarki odpadami oraz „Planach… na lata 2008-2011” wyższych szczebli. 

 
 

Istniejący system zbierania odpadów komunalnych 

Obecnie gromadzenie odpadów komunalnych następuje poprzez pojemniki o 

pojemnościach 60l, 110l i 1100 l w zależności od rodzaju budownictwa.  

 

Tabela 3. 
Sposób zbierania odpadów komunalnych  

w zależności od rodzaju budownictwa i prowadzonej działalności 
 

Rodzaj budownictwa 
Rodzaj 

pojemnika 

Przyjmowana pojemność na 
mieszkańca/pracownika/użytkownika 

[l] 
Mieszkalne  jednorodzine 110 l, 60l 15  (min. 1x110l) 

Mieszkalne wielorodzinne 1100l  

U użyteczności publicznej:   

żłobki, przedszkola, szkoły 1100 3 

szpitale, internaty, hotele, lokale 
gastronomiczne, ogródki działkowe w sezonie 

1100 20 

podmioty gospodarcze 110, 1100 10 (min. 1x110l) 

punkty handlowe 110, 1100 50 ( min. 1x110l) 

Źródło: Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasta Braniewo 

 
 

Zbiórka i transport 

Na terenie całego miasta działa zorganizowany system zbierania odpadów. Można 

przyjąć, iż 100% mieszkańców objętych jest tym systemem, a osoby samodzielnie wywożące 

odpady na składowisko oraz w nim nieuczestniczący stanowią znikomy odsetek.  

Odpady zbierane są z częstotliwością zależną od rodzaju nieruchomości oraz na 

zgłoszenie. 100% skontrolowanych właścicieli nieruchomości posiada umowę na odbiór 

odpadów przez upoważnioną firmę. Zbiórka następuje z pojemników wymienionych w 

poprzednim punkcie oraz pojemników i koszy ulicznych. Dodatkowo odpady tego typu 

powstają z procesów porządkowania cmentarzy komunalnych. 
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Podmiotami zajmującymi się zbieraniem i transportem odpadów komunalnych na terenie 
miasta są głównie: 

• Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej, 

• Cleaner s.j. z Elbląga, 

• Wojsko (na własnych terenach). 
 
Na terenie miasta odpady komunalne częściowo zbierane są w sposób selektywny. 

System ten oparty jest na pojemnikach  60,110 i 1100 l podzielonych na dwie kategorie do 

zbiórki odpadów szkła, tworzyw sztucznych, drobnego złomu łącznie oraz makulatury, jak 

również systemie „workowym” przez mieszkańców budownictwa jednorodzinnego. Odpady 

nadające się do odzysku są również wydzielane już na terenie składowiska odpadów. System 

selektywnej zbiórki działa na terenie miasta sprawnie. Ilość istniejących pojemników 

służących selektywnej zbiórce jest wystarczająca. Ustawiane są na terenie miasta w systemie 

dwójkowym po jednym na każdy rodzaj odpadów. Można założyć, iż jeden zestaw przypada 

na ok. 250 mieszkańców, co jest absolutnie akceptowalne. 

Zakładając rozwój selektywnej zbiórki odpadów na terenie miasta nacisk należałoby 

położyć nacisk na propagowanie i rozszerzenie zasięgu systemu workowego w budownictwie 

jednorodzinnym. Wiąże się to rzecz jasna z rosnącymi nakładami finansowymi. W chwili 

obecnej jest prowadzona akcja informacyjna poprzez ulotki. 

Miasto prowadzi również selektywną zbiórkę odpadów w postaci zużytych baterii 

poprzez system działający w szkołach, przedszkolach, obiektach samorządowych oraz 

punktach handlowych prowadzących ich sprzedaż. Na ich terenie znajdują się pojemniki, 

które po zapełnieniu zabierane są bezpośrednio przez upoważnione firmy. W ostatnim czasie 

zostały również zakupione pojemniki na odpady niebezpieczne, jakimi są przeterminowane 

leki, które znajdą się w aptekach na terenie miasta.  

Ponadto na terenie PUH EMPEGIEKA Sp. z o.o. przy ul. Morskiej 55 znajduje się 

pojemnik przeznaczony na zbieranie zużytych akumulatorów, do którego każdy mieszkaniec 

ma dostęp. 

Na terenie miasta działa również system odbierania odpadów wielkogabarytowych, 

złomu, mebli poprzez czasowe akcje zbiórki niepotrzebnych przedmiotów i odpadów. 

Podmioty odbierające odpady komunalne są również zobowiązane do każdorazowego 

odbioru odpadów wielkogabarytowych wystawionych przez mieszkańców. Na terenie miasta 

istnieje sześć punktów skupu surowców wtórnych - złomu. 
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Selektywną zbiórkę należałoby więc ukierunkować na zbliżenie do mieszkańców poprzez 

system workowy, a także zapewnienie możliwości zdania odpadów niebezpiecznych m.in. 

poprzez utworzenie gminnego punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych. 

 

Tabela 4. 
Ilości odpadów zebranych selektywnie w roku 2007 

 
 

Makulatura 
Tworzywa 
sztuczne 

Szkło 
Odpady 

opakowaniowe 

Zbiórka selektywna 3,1 23,62 54,95 
- 
 

Selekcja ze strumienia ogólnego 
odpadów 

3,1 12,94 2,04 4,52 

SUMA 6,2 36,56 56,99 4,52 
na 1 mieszkańca 0,35 kg 2,0 kg 3,2 kg 0,25 kg 

Źródło: Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami za lata 2007-2008 

 
Odpady zbierane selektywnie stanowią mniej niż 1,5% ogólnej ilości odpadów 

wytworzonej w 2007 roku. Jest więc jeszcze wiele do zrobienia w tej kwestii. Kolejnym 

zadaniem jest oddzielenie ze strumienia odpadów kierowanych na składowisko odpadów 

biodegradowalnych. 

 
 
Odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych 
 
Odzysk 

Odzysk jest prowadzony jedynie na terenie miejskiego składowiska odpadów. 

Zagospodarowanie tego typu dotyczy odpadów opakowaniowych przekazywanych, po 

segregacji, do recyklingu przez upoważnione firmy oraz wykorzystaniu do podbudowy dróg 

wewnętrznych i jako warstwy przesypowe odpadów w postaci żużli, popiołów, gruzu, gleby i 

ziemi czy zawartości piaskowników z miejskiej oczyszczalni ścieków. W 2007 procesom tym 

zostało poddane 424,89 Mg odpadów, co stanowi niemal 6% odpadów, które trafiły w tym 

okresie na składowisko. 
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Tabela 5. 
Ilości odpadów poddanych odzyskowi na składowisku odpadów w roku 2007 

 
Rodzaj odpadów 

Nazwa Kod 

Ilość poddana odzyskowi 
[Mg] 

Rodzaj procesu odzysku 

Odpady opakowaniowe 15  01  01; 15  01 0 2; 15 01 
06; 15 01 02 

102,23 Przekazane do recyklingu 
(R15) 

Gruz ceglany, gruz 
betonowy, zmieszane odpady 

budowlane 

17  01  02; 17  01  07 99,90 Podbudowa dróg 
wewnętrznych 

Żużle, popioły, odpady z 
oczyszczania spalin, 

zawartość piaskowników, 
gleba i ziemia 

10  01  01; 10  01  99; 17 05 
04; 19 08 02 

222,76 Warstwy przesypowe 

SUMA -  424,89 - 

Źródło: Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami za lata 2007-2008 

 

Unieszkodliwianie 

Procesom unieszkodliwiania odpadów komunalnych na ternie gminy miejskiej Braniewo 

poddawane są zmieszane odpady komunalne. Proces ten polega na składowaniu na 

składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Niestety zagrożeniem jest 

możliwość występowania w masie odpadów komunalnych innych rodzajów odpadów nie 

ulegających unieszkodliwianiu podczas wymienionego procesu.  

 
 

2.1.2. Odpady niebezpieczne 
 
Odpady niebezpieczne to odpady należące do kategorii lub rodzajów odpadów 

określonych załącznikami do ustawy o odpadach (załącznik 3) oraz posiadające przynajmniej 

jedną w wymienionych tam właściwości lub/i zawierają przynajmniej jeden z wymienionych 

tam składników (ustawa o odpadach). 

Odpady niebezpieczne stanowią poważne zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi oraz 

środowiska naturalnego, dlatego wymagają szczególnej kontroli w zakresie gospodarki. Ich 

ilości ulegają zmianie w latach ze względu na np. okresowe czyszczenie instalacji (oleje, 

czyściwa), likwidacje zakładów, zmiany technologii itp. 

Ze względu na brak istnienia większych zakładów przemysłowych na terenie Braniewa 

kwestia gospodarki niebezpiecznymi odpadami przemysłowymi nie powinna stanowić 

problemu. Wszystkie odpady zaliczane do tej kategorii są odbierane przez upoważnionych 
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odbiorców posiadających właściwe pozwolenia. Składowisko miejskie obecnie nie przyjmuje 

odpadów niebezpiecznych. 

Na podstawie decyzji wydanych przez Burmistrza Braniewa oraz Starostwo Powiatowe, 

ustalono, iż na terenie miasta mogą rocznie powstać odpady niebezpieczne w rodzajach i 

ilościach określonych w tabeli 6. 

Tabela 6. 
Szacunkowe ilości odpadów niebezpiecznych mogących powstać rocznie 

 na terenie miasta Braniewo 
 

Lp. Rodzaj odpadów Kod 
Ilo ść 

roczna  
[Mg] 

Podmiot 
wytwarzający 

1. transformatory i kondensatory zawierające PCB 06 02 09* 1,00 zakład energetyczny 

2. odpad sadzy technicznej (czysta sadza) 06 13 99* 40,00 spedycja-przeładunek 

3. inne zużyte sorbenty i osady pofiltracyjne 07 04 10* 0,50 JW. 

4. wodne roztwory wywoływaczy 09 01 01* 12 hl ZOZ 

5. wodne roztwory utrwalaczy 09 01 04* 24 hl ZOZ 

 inne oleje przepracowane 12 02 08* 0,25 zakład energetyczny 

6. mineralne oleje hydrauliczne 13 01 10* 1,50 spedycja-przeładunek 

7. 
mineralne oleje silnikowe i smarowe nie zawierające związków 
chlorowcoorganicznych  

13 02 05* 3,05 

warsztat 
samochodowy, zakład 

energetyczny, 
spedycja-przeładunek, 

JW. 

8. 
inne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe 

13 02 08* 8,50 JW. 

9. zużyte oleje mineralne stosowane jako nośniki ciepła i 
elektroizolatory 

13 03 07* 1,00 zakład energetyczny 

10. 
zaolejone szlamy z odwadniania olejów w separatorach 

13 05 02 * 73,00 
zakład energetyczny, 

JW. 

11. 
zaolejona woda z odwadniania olejów w separatorach 

13 05 07* 4,00 zakład energetyczny 

12. 
mieszanina odpadów z piaskowników i z odwadniania olejów w 
separatorach 

13 05 08* 83,00 zakład energetyczny 

13. inne rozpuszczalniki 14 06 03* 0,08 spedycja-przeładunek 

14. opakowania zawierające pozostałości substancji niebezpiecznych lub 
nimi zanieczyszczone 

15 01 10* 1,00 JW. 

15. 
sorbenty, materiały filtracyjne, tkaniny do wcierania i ubrania 
ochronne zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi 

15 02 02* 20,39 

warsztat 
samochodowy, zakład 

energetyczny, 
spedycja-przeładunek, 

JW. 

16. 
zużyte lub nie nadające się do użytkowania pojazdy 

16 01 04* 10,00 zakład energetyczny 

17. filtry olejowe i paliwowe 16 01 07* 1,27 

warsztat 
samochodowy, zakład 

energetyczny, 
spedycja-przeładunek, 

JW. 

18. płyny hamulcowe 16 01 13* 1,15 
warsztat 

samochodowy, zakład 
energetyczny, JW. 
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19. płyny zapobiegające zamarzaniu zawierające niebezpieczne 
substancje 

16 01 14* 10,82 
warsztat 

samochodowy, zakład 
energetyczny, JW. 

20. płyny zapobiegające zamarzaniu inne niż niżej wymienione w 16 01 
14 

16 01 15* 4,00 JW. 

21. 
zużyte urządzenia zawierające freony, HCFC, HFC 

16 02 11* 0,01 spedycja-przeładunek 

22. zużyte urządzenia zawierające niebezpieczne elementy (lampy 
rtęciowe) 

16 02 13* 3,75 
zakład energetyczny, 

spedycja-przeładunek, 
JW. 

23. 
chemikalia laboratoryjne i analityczne (np. Odczynniki chemiczne 
zawierające substancje niebezpieczne, w tym mieszaniny 
chemikaliów laboratoryjnych i analitycznych) 

16 05 06* 1,60 zakład energetyczny, 
JW. 

24. 

baterie i akumulatory olejowe  

16 06 01* 5,74 

warsztat 
samochodowy, zakład 

energetyczny, 
spedycja-przeładunek, 

JW. 

25. baterie i akumulatory kadmowo- niklowe 16 06 02* 1,00 zakład energetyczny 

26. 
lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć 

16 08 21* 0,056 
ZOZ,  zakład 
energetyczny 

27. 
odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych zawierające lub 
zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi (podkłady kolejowe) 

17 02 04* 5,50 zakład energetyczny, 
JW. 

28. 
kable zawierające ropę naftową smołę i inne substancje 
niebezpieczne 

17 04 10* 0,80 zakład energetyczny 

29. materiały izolacyjne zawierające azbest 17 06 01* 0,50 zakład energetyczny 

30. materiały konstrukcyjne zawierające azbest    17 06 05* 4,20 zakład energetyczny, 
JW. 

31. 
części ciała i organy oraz pojemniki na krew i konserwanty służące 
do jej przechowywania ( z wyłączeniem 18 01 03) 

18 01 02*  0,10 JW. 

32. inne odpady, których zbieranie i składowanie podlega specjalnym 
przepisom ze względu na zapobieganie infekcji 

18 01 03* 17,20 ZOZ 

33. odpady inne niż odpady wymienione w 18 01 03 (z diagnozowania, 
leczenia i profilaktyki medycznej) 

18 01 04*  0,15 JW. 

34. 
przeterminowane i wycofane ze stosowania chemikalia i leki 

18 01 05* 0,03 ZOZ 

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z Urzędu Miasta Braniewa 

 

 

Odpady azbestowe 

Sposób zagospodarowania odpadów zawierających azbest określa opracowanie w postaci 

„Programu usuwania wyrobów zawierających azbest w gminie miejskiej Braniewo na lata 

2008-2011”. Zawarte są tam dane o ilości wyrobów zawierających azbest, sposoby i warunki 

ich usuwania jak również źródła finansowania i warunki pomocy gminy dla osób, które 

zdecydują się  na ich usunięcie. Odpady zawierające azbest, zwłaszcza ich prawidłowy 

demontaż i transport jest niezmiernie ważny dla zachowania bezpieczeństwa ludzi i 

środowiska. 

 

Na terenie miasta ilość wyrobów zawierających azbest określono na 485,62 Mg (34 687 

m2), przy czym większość stanowią pokrycia dachowe, znajdujące się w różnym stanie. 
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Wszystkie zinwentaryzowane nieruchomości zostały zakwalifikowane do usunięcia, przy 

czym priorytetowo potraktowano wyroby znajdujące się na dachach budynków użyteczności 

publicznej, następnie wielorodzinnych i jednorodzinnych. Z uwagi na znikomy procent 

dwóch ostatnich grup w całości przedsięwzięcia, zaleca się usuwanie azbestu prowadzić 

jednocześnie. Należy jednak pamiętać, iż przeprowadzona inwentaryzacja miała charakter 

szacunkowy i zakłada się, iż jej wynik stanowi około 70% rzeczywistej ilości. Zaleca się 

przeprowadzanie intensywnej akcji informacyjno-edukacyjnej, rozpowszechniającej wiedzę i 

świadomość mieszkańców dotyczącą negatywnego wpływu azbestu na zdrowie ludzi. 

Skutecznym sposobem wspomagającym przedsięwzięcie skutecznego i całkowitego usuwania 

wyrobów zawierających azbest terenu gminu, byłaby znaczna pomoc finansowa dla 

właścicieli nieruchomości zobowiązanych do pozbycia się tych odpadów. 

Usunięciem azbestu mogą zająć się jedynie upoważnione i wykwalifikowane firmy 

(szczegóły w „Programie usuwania...”). Ich obowiązkiem jest bezpieczne usunięcie, 

odpowiedni transport i właściwa utylizacja odpadów azbestowych. Na terenie gminy 

miejskiej brak składowisk przyjmujących tego typu odpady. 

 
 

Odpady medyczne i weterynaryjne 

Odpady medyczne to odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń 

zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń w zakresie medycyny (Ustawa o 

odpadach - tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 39 poz. 251 z późń. zm.). 

Odpady weterynaryjne to odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt 

lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań i 

doświadczeń naukowych (Ustawa o odpadach - tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 39 poz. 251 z 

późń. zm.). 

Na terenie miasta nie występują miejsca skupu ani grzebania zwierząt. Zwłoki są 

odbierane przez podmioty skupujące z innych powiatów, czasem, za zgodą służb 

weterynaryjnych grzebane na terenie należącym do ich właścicieli. 

Odpady medyczne pochodzą z indywidualnych praktyk lekarskich, przychodni oraz ze 

szpitala powiatowego w Braniewie. Wszyscy wytwórcy tego typu odpadów posiadają 

aktualne umowy z wyspecjalizowaną firmą odbierającą i utylizującą odpady medyczne. 

Odpady medyczne ze szpitala powiatowego trafiają również do spalarni w Bartoszycach. 

Szacunkowe ilości zostały przedstawione w tabeli 6. 
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Środki ochrony roślin 

Odpady w postaci środków ochrony roślin i innych odpadów niebezpiecznych 

deponowanych w mogilnikach nie występują na terenie miasta. 

 

Akumulatory i baterie 

Akumulatory i baterie to odpady niebezpieczne ze względu na zawartość związków 

toksycznych, takich jak ołów czy kadm. Na terenie miasta odpady tego typu pochodzą 

głównie z gospodarstw domowych, obiektów użyteczności publicznej oraz niewielkich 

podmiotów gospodarczych. Baterie są zbierane selektywnie w kilkudziesięciu punktach 

zbiórki w szkołach, przedszkolach, punktach handlowych i obiektach samorządowych. 

Zużyte akumulatory najczęściej trafiają do punktów sprzedaży nowych urządzeń w ramach 

tzw. opłaty depozytowej, ponadto na terenie PUH EMPEGIEKA Sp. z o.o. przy ul. Morskiej 

55 znajduje się, wcześniej wspomniany pojemnik przeznaczony do zbiórki akumulatorów. 

 

Przepracowane oleje, czyściwa 

Tego typu odpady są charakterystyczne dla pomiotów gospodarczych, głównie różnych 

gałęzi przemysłu. Z uwagi na brak obecności większych tego typu podmiotów, jest to 

problem marginalny. Wszyscy wytwórcy tego typu odpadów posiadają umowy ze 

specjalistycznymi firmami posiadającymi stosowne pozwolenia. 

 

Zużyte świetlówki, lampy zawierające rtęć 

Tego typu odpady pochodzą głównie z niewielkich podmiotów gospodarczych i obiektów 

użyteczności publicznej. Przede wszystkim są selektywnie zbierane i przekazywane 

specjalistycznym firmom, posiadającym właściwe pozwolenia w tym zakresie. Można jednak 

założyć, iż niekiedy trafiają w pojemnikach na odpady komunalne na składowisko. 

 

Odpady z pracowni rtg i fotograficznych 
Tego typu odpady pochodzą głównie z zakładów opieki zdrowotnej. Zgodnie z wydanymi 

pozwoleniami są selektywnie zbierane i przekazywane do utylizacji specjalistycznym 

firmom, posiadającym właściwe pozwolenia w tym zakresie.  
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2.1.3 Odpady pozostałe 
 
Odpady poeksploatacyjne z pojazdów 

Złom 

Odpady powstające w wyniku wycofania pojazdów z eksploatacji to coraz bardziej 

zauważalny problem, ze względu na rozwój rynku motoryzacyjnego, głównie wtórnego. 

Jest to głównie złom metalowy oraz akumulatory zaliczane do odpadów niebezpiecznych, 

omówione w poprzednim rozdziale. Na terenie miasta nie istnieje punkt demontażu 

pojazdów, najbliższy tego typu punkt znajduje się ok. 40 km od Braniewa, w Elblągu.  

 
Zużyte opony 

Wycofane z eksploatacji opony nie są w szczególny sposób zagospodarowywane. Trudno 

też oszacować ilości ich powstawania. Obecnie na terenie miasta najczęściej trafiają one do 

punktów wymiany i sprzedaży tego typu produktów, skąd są odbierane przez specjalistyczne 

firmy, niestety czasem trafiają również do ogólnego strumienia odpadów komunalnych. 

 
Komunalne osady ściekowe 

Komunalne osady ściekowe to charakterystyczna grupa odpadów stanowiąca odpady 

pochodzące z komór fermentacyjnych w oczyszczalniach ścieków oraz innych instalacji 

służących oczyszczaniu ścieków komunalnych i innych ścieków o zbliżonym składzie 

(Ustawa o odpadach - tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 39 poz. 251 z późń. zm.). 

W oczyszczalni miejskiej na terenie miasta Braniewo w roku 2007 wytworzono 484,92 

Mg suchej masy osadów ściekowych.  

 

Tabela 7. 
Ilości osadów ściekowych wytworzonych w oczyszczalni ścieków w Braniewie 

w latach 2007-2008 
 

Ilość osadów ściekowych 2007 2008 

uwodnionych 2914,62 2753,82 

 w suchej  masie 484,92 427,11 
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Sposób zagospodarowania tego typu odpadów polega  na wykorzystaniu do rekultywacji 

zdegradowanych terenów - poligonowych, po uprzednim odwodnieniu mechanicznym.  W 

chwili tworzenia opracowania, oczyszczalnia miejska była w końcowej fazie budowy 

kompostowni osadów ściekowych, które zamierza następnie wykorzystywać m.in. na cele 

przyrodnicze przy produkcji wierzby energetycznej. 

 
 
 

2.1.4. Odpady z podmiotów gospodarczych 
 
 
Źródła powstawania 
 

Źródłami powstawania tego rodzaju odpadów są procesy związane z prowadzeniem 

różnego rodzaju działalności gospodarczej. W mieście Braniewo do głównych podmiotów 

wytwarzających odpady należą: 

• Zakłady Opieki Zdrowotnej (placówki publiczne i prywatne), 

• Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o., 

• PHU EMPEGIEKA Sp. z o.o., 

• Wodociągi Miejskie Sp. z o.o., 

• jednostki wojskowe, 

• stacje paliw, 

• zakłady przemysłowe (np. MIR TADE dawniej ZASTAL-BRANIEWO Sp. z o.o.). 
 

Podmioty prowadzące działalność gospodarczą powinny posiadać decyzję Starosty lub 

Marszałka Województwa, w zależności od zakresu działań, zezwalającą na wytwarzanie 

określonych rodzajów odpadów  w określonej ilości. Obowiązek ten nie dotyczy podmiotów 

wytwarzających poniżej 5 Mg odpadów innych niż niebezpieczne. Zgodnie z 

prawodawstwem podmioty gospodarcze są ponadto zobowiązane do prowadzenia ewidencji 

jakościowej i ilościowej produkowanych odpadów oraz przekazywania stosownych 

sprawozdań Marszałkowi Województwa. 
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Rodzaje 

W szerokiej grupie tzw. odpadów „przemysłowych” znajdować mogą się odpady 

niebezpieczne, inne niż niebezpieczne – stanowiące zdecydowaną większość oraz obojętne. 

 

Na terenie miasta Braniewo jako odpady niebezpieczne z produkcji zaliczyć można 

przede wszystkim: 

• przepracowane oleje, czyściwa; 

• pojazdy wycofane z eksploatacji, odpady z tych pojazdów, akumulatory, baterie; 

• odpady weterynaryjne i medyczne; 

• opakowania z pozostałościami substancji niebezpiecznych; 

• zużyte świetlówki, lampy zawierające rtęć. 

Zostały one omówione w poprzednim punkcie opracowania, przy okazji odpadów 

niebezpiecznych. 

Odpady z produkcji, inne niż niebezpieczne, jednak zasługujące na uwagę ze względu na 

duże ilości to głównie: 

• odpady opakowaniowe, 

• odpady paleniskowe, 

• złom, 

• odpady z oczyszczania ścieków. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Braniewa na lata 2008-2011 
z perspektywą na lata 2012-2015 

 

 
2009 

24 

Tabela 8. 
Szacunkowe ilości odpadów innych niż niebezpieczne mogących powstać rocznie 

 na terenie miasta Braniewo w podmiotach gospodarczych 
 

Lp. Rodzaj odpadów 
Kod 

(grupa) 

Ilo ść 
roczna  
[Mg] 

Podmiot 
wytwarzający 

1. 
Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, 

rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa 
żywności 

02 3,00 
zakład 

energetyczny 

2. 
Odpady z przetwórstwa drewna oraz z produkcji płyt i mebli, 

masy celulozowej, papieru i tektury 
03 10,00 JW. 

3. Odpady z przemysłu skórzanego, futrzarskiego i tekstylnego 04 2,00 JW. 

4. 
Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania 

produktów przemysłu chemii organicznej 
07 21,00 JW. 

5. 
Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania 

powłok ochronnych (farb, lakierów, emalii ceramicznych), 
kitu, klejów, szczeliw i farb drukarskich 

08 0,20 JW. 

6. Odpady z procesów termicznych 10 105,00 JW. 

7. 
Odpady z kształtowania oraz fizycznej i mechanicznej 

obróbki powierzchni metali i tworzyw sztucznych 
12 4,20 

spedycja-
przeładunek 

8. 
Odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, 
materiały filtracyjne i ubrania ochronne nie ujęte w innych 

grupach 
15 49,25 

zakład 
energetyczny, 

spedycja-
przeładunek, JW. 

9. 
Odpady nie ujęte w innych grupach (wyeksploatowane 

pojazdy, urz. elektryczne i elektroniczne, baterie i 
akumulatory itd..) 

16 57,76 

warsztat 
samochodowy, 

spedycja-
przeładunek, 

zakład 
energetyczny, 

JW. 

10. 
Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów 

budowlanych oraz infrastruktury drogowej  
17 245,90 

zakład 
energetyczny, 

spedycja-
przeładunek, JW. 

11. Odpady medyczne i weterynaryjne (inne niż niebezpieczne) 18 1,20 
zakład 

energetyczny, 
JW. 

12. 
Odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu 
odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody 

pitnej i wody do celów przemysłowych 
19 17,50 

zakład 
energetyczny, 

JW. 

13. Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie 20 2,00 JW. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z Urzędu Miasta Braniewa 

 

Dane użyte w zestawieniach (tabela 6, 8) pochodzą z decyzji Burmistrza Miasta Braniewa 

oraz Starostwa powiatowego w Braniewie, dlatego należy pamiętać, iż mogą to nie być 

wszystkie z rodzajów odpadów wytwarzanych w procesach produkcyjnych na omawianym 

terenie. 
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Sposób zagospodarowania odpadów przemysłowych 

 

Gromadzenie 

Podmioty gospodarcze poza decyzją zezwalającą na wytwarzanie określonych rodzajów i 

ilości odpadów obowiązane są posiadać uzgodnione miejsce składowania i magazynowania 

odpadów. Sposób i miejsce ich przechowywania wynika z rodzaju i charakteru odpadów. 

Przy magazynowaniu odpadów niebezpiecznych należy zachowywać większą ostrożność, 

miejsca te muszą być należycie zabezpieczone prze przedostawaniem się szkodliwych 

związków do środowiska oraz dostępem osób niepowołanych. Kontrolę nad prawidłowym 

przechowywaniem sprawuje WIOŚ delegatura w Elblągu, który prowadzi działalność 

kontrolną w miarę potrzeb i możliwości. 

Część wytwarzanych odpadów produkcyjnych jest wywożona poza teren gminy, część 

jest poddawana procesom odzysku – np. odpady żużlu stosowane do utwardzenia dróg. 

Jednak większość tego typu odpadów jest odbierana przez odbiorców, posiadających 

stosowane pozwolenia, do odzysku lub unieszkodliwiania. Nie ma problemu ze znalezieniem, 

w razie potrzeby, takiego odbiorcy. 

 
Zbiórka i transport 

Na terenie miasta transport odpadów odbywa się za pomocą środków transportu 

wytwórców lub odbiorców odpadów – najczęściej w przypadku odpadów niebezpiecznych. 

Wszystkie te podmioty posiadają stosowne decyzje w tym zakresie. Na terenie miasta notuje 

się przedsiębiorstwa wyspecyfikowane w tego rodzaju działalności. 

Jest również 25 firm posiadających zezwolenia Starostwa powiatowego w Braniewie na 

wytwarzanie odpadów azbestowych (załącznik 4). Są to w większości firmy posiadające 

siedzibę poza miastem, a chcące świadczyć usługi, głównie usuwania pokryć dachowych 

wykonanych z wyrobów zawierających azbest. Brak jednak danych o ilości faktycznie 

wytworzonych w tej drodze, tego rodzaju odpadów. Należałoby opracować metodę i 

zobligować podobne podmioty do składania w Starostwie sprawozdań okresowych o 

wytworzonych ilościach odpadów azbestowych. 

Kilka firm zewnętrznych posiada również pozwolenie na prowadzenie usług czyszczenia 

zbiorników paliwowych i kompleksowej obsługi odbioru odpadów ze stacji paliw. 
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Odzysk i unieszkodliwianie 

Odzysk 

Odzysk odpadów przemysłowych w specjalnie do tego celu przeznaczonych instalacjach 

nie ma miejsca na terenie miasta. Część jest wykorzystywana na składowisku np. poprzez 

zastosowanie odpadów paleniskowych, trocin czy odpadów piasku z oczyszczalni ścieków na 

warstwy izolacyjne odpadów komunalnych, część trafia na teren gminy wiejskiej Braniewo - 

głównie żużel stosowany do utwardzania nawierzchni dróg. 

 
Unieszkodliwianie 

Na terenie miasta unieszkodliwianie odpadów przemysłowych „nie niebezpiecznych” 

odbywa się głównie poprzez składowanie na wysypisku miejskim. Jest to w zasadzie 

kompostowanie, wspólnie z odpadami komunalnymi. 

 
Przywóz i wywóz odpadów z i na teren miasta 

Poza teren gminy miejskiej wywożone są odpady przemysłowe wymagające odzysku i 

unieszkodliwiania, głównie odpady niebezpieczne. 

 
 

2.1.5.  Lokalizacja  i stan istniejących składowisk 
 

Czynne składowisko miejskie 

 

Składowisko odpadów komunalnych w Braniewie znajduje się przy ul. Stefczyka, należy 

do Miejskiego Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. z siedzibą przy ul. Kościelnej 

4a w Braniewie. Istnieje od roku 1975, w wyniku modernizacji w roku 1995 zostało 

gruntownie zmienione. Zajmuje powierzchnię 21 ha, a jego pojemność całkowita szacowana 

jest na 300 tys. m3. W 2006 roku możliwości deponowania odpadów zostały wykorzystane w 

37% (95% części urządzonej). W tej chwili eksploatowane są dwie z dziesięciu kwater, osiem 

pozostałych zostało wstrzymanych z eksploatacji.  

Deponowane są tu głównie odpady komunalne, ale również składowane są osady 

ściekowe z oczyszczalni ścieków w Braniewie, które po odsączeniu wykorzystuje się 

rekultywacji terenów poligonowych. Składowisko w Braniewie jest najnowocześniejszym w 

powiecie. Posiada dobrą izolację podłoża (glina, folia), drenaż odprowadzający odcieki, a 

przede wszystkim instalację do odzysku energii. Odcieki są gromadzone w zbiorniku o 

pojemności 40,6 m3 i rozsączane w zdeponowanych złożach, a nadmiar wywożony do stacji 
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zlewnej w oczyszczalni ścieków. Składowisko znajduje się w odległości ok. 1 km do 

najbliższych zabudowań, zabezpieczone płotem i 10-metrowej szerokości pasem zieleni, 

posiada instalację piezometrów. Na terenie składowiska działa spycharka oraz ciągnik 

gąsienicowy. Składowisko zaopatrzone jest w wagę i brodzik dezynfekcyjny zapobiegający 

wywożeniu zanieczyszczeń i drobnoustrojów z terenu składowiska.  

Warunki hydrologiczne w rejonie składowiska są średnio korzystne. W podłożu 

występują niewielkie, ciągłe przewarstwienia trudnoprzepuszczalnych utworów glebowych, 

stanowiących niewystarczającą barierę chroniącą użytkowe poziomy wodonośne. W okolicy 

składowiska nie występują ujęcia wody podziemnej, które mogłyby być zanieczyszczone, 

jednak długofalowe plany nie wykluczają wykorzystania rejonu również w tym zakresie – do 

zaopatrzenia ludności w wodę. Systematycznie prowadzony jest monitoring wód 

podziemnych, powierzchniowych, odcieków oraz gazu składowiskowego. W wodach 

podziemnych wykryto jedynie śladowe ilości substancji niebezpiecznych. Głównymi 

parametrami branymi tu pod uwagę jest przewodność elektryczna oraz zawartość związków 

organicznych (OWO) i chociaż można stwierdzić ogólnie dobrą jakość wód podziemnych na 

składowisku, należy zwrócić uwagę na wyniki z piezometrów 6 i 10 plasujących się w V 

klasie czystości, prawdopodobnie ze względu na spływ zanieczyszczeń z lagun i innych 

części składowiska.  

W pobliżu składowiska występują wody powierzchniowe – rzeka Pasłęka oraz rzeka 

Martwa. Wody rzeki Pasłęki odpowiadają generalnie II – dobrej klasie czystości, natomiast 

rzeki Martwej II klasie, lecz ze względu na zawartość związków organicznych - V. 

Prowadzone badania nie potwierdzają negatywnego wpływu składowiska na wody 

powierzchniowe obu cieków.  

Jakość odcieku ze składowiska jest określona jako pozaklasowa, a objętości ulegają 

znacznym wahaniom w ciągu roku. 

Monitoringowi podlega również ilość i skład gazu składowiskowego, pomiary 

prowadzone są na trzech studzienkach. Ustalono roczną emisję gazów na poziomie: metan 

150kg/rok, dwutlenek węgla 75 kg/rok. Ze względu na niewielką wydajność obecnie nie 

powadzi się procesu odzysku energii z gazu składowiskowego. 

Składowane są tu  przede wszystkim odpady komunalne - z grupy 20, jak również, 

łącznie, odpady z grup 02 - , 03 - , 04 - , 15 - , 16 - , 17 - . Do prowadzenia odzysku w postaci 

tworzenia warstw przesypowych zostały dopuszczone odpady o kodach 19 08 02, 03 01 05, 

10 01 99 (ziemia, gruz, odpady z oczyszczania ulic i placów, popioły paleniskowe), natomiast 
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do recyklingu 15 01 - odpady opakowaniowe, 19 12 – odpady z mechanicznej obróbki 

(sortowania) innych odpadów. 

Składowisko posiada decyzję Starosty Braniewskiego z dnia 03.01.2003 Śl-7644/1/2/03 o  

wykonaniu przeglądu ekologicznego oraz decyzję Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z 

dnia 17.02.2003 ŚR.I. 6621/06/03 zatwierdzającą instrukcję eksploatacji. Ze względu na 

konieczność dostosowania składowiska do wymogów Unii Europejskiej została wydana 

decyzja nakazująca wstrzymanie działalności do dnia 30.05.2009. Z powodu nieobecności w 

najbliższej okolicy spełniających te wymagania składowisk, decyzja została przedłużona do 

końca roku 2009. Przygotowywana i uzupełniana jest dokumentacja służąca uzyskaniu 

pozwolenia zintegrowanego oraz koncepcja modernizacji i zmiany technologii składowania 

odpadów. W kolejnej aktualizacji planu należy koniecznie zwrócić uwagę na sytuację 

formalno-prawną składowiska. 

 
 

Nielegalne składowiska odpadów, wysypiska 

Na terenie miasta nie zanotowano występowania nielegalnych składowisk odpadów. W 

przypadku zauważenia miejsc wyrzucenia małej ilości odpadów interweniuje Straż Miejska, 

nakazująca sprawcy bądź właścicielowi uprzątnięcie odpadów. 

 
 

Mogilniki. 

Na terenie miasta Braniewa nie występują mogilniki środków ochrony roślin ani innych 

odpadów niebezpiecznych.  

 
 

2.1.6. Podsumowanie aktualnego stanu gospodarki odpadami 
 

Gospodarka odpadami przemysłowymi, jakkolwiek na niewielka skalę, prowadzona jest 

w sposób zadowalający. Ze względu na brak większych podmiotów gospodarczych jako 

wytwórców odpadów przemysłowych największe zagrożenie zaobserwować można w 

zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Najczęściej ich zagospodarowanie polega na 

wywiezieniu na składowisko odpadów.  
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Na uwagę zasługuje zbudowany od początku i już  sprawnie działający system 

selektywnej zbiórki odpadów mogących ulec procesom odzysku, głównie makulatury, 

tworzyw sztucznych, szkła i drobnego złomu. Poprawie uległ też stopień świadomości i chęci 

współpracy ze strony mieszkańców. 

Stan techniczny oraz formalno-prawny składowiska jest w fazie wyjaśniania. Ze względu 

na konieczność zamykania składowisk nie spełniających unijnych wymagań została wydana 

decyzja o wstrzymaniu eksploatacji. W czasie przygotowywania opracowania decyzja została 

przedłużona do końca roku 2009. W przypadku zamknięcia składowiska w Braniewie, 

odpady musiałyby być dostarczane do składowiska odpadów w Elblągu – ok. 40 km. Obecnie 

jest opracowywany projekt modernizacji składowiska, zakładający zmianę technologii 

składowania odpadów na terenie 10 pryzm. Wyjaśnienie sytuacji należy podjąć przy kolejnej 

aktualizacji programu. W założeniach modernizacyjnych brak jednak koncepcji budowy 

instalacji do segregacji, która musiałaby być prowadzona wyłącznie ręcznie, co w przypadku 

tak dużego składowiska znacznie ogranicza jego możliwości. 

Należy również opracować sposób postępowania z odpadami powstającymi z 

wycofywanych z eksploatacji pojazdów oraz odpadów budowlanych.  

Ponadto do tej pory nie został utworzony Gminny Punkt Zbiórki odpadów 

niebezpiecznych. Selektywna zbiórka tego rodzaju odpadów rozbita jest na zbiórkę 

akumulatorów, baterii, leków w różnych punktach miasta. 

Należy również pamiętać o ważnej roli udziału miasta w planowanym rejonie N-W 

gospodarki odpadami (jako jedno z dwóch składowiska przyjmujących odpady inne niż 

niebezpieczne i obojętne, docelowo przyjmowanie balastu) oraz tworzeniu Zakładu 

zagospodarowania odpadów (Zzo). 
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3. Prognozowane zmiany 
 
 

3.1. Gospodarcze 
 
Liczne i szeroko zakrojone zmiany społeczne i gospodarcze w kraju, w tym prywatyzacja 

gospodarki, znalazły odbicie w restrukturyzacji, a nierzadko likwidacji sporej części 

zakładów pracy, a co za tym idzie wzroście bezrobocia. Na omawianym terenie duży wpływ 

miała likwidacja Państwowych Gospodarstw Rolnych, a następnie większych zakładów 

przemysłowych t.j. browar, czy garbarnie. Powoli jednak gospodarka zaczyna się odradzać na 

podstawie podmiotów prywatnych, zatrudniających jednak mniejszą ilość pracowników. W 

obliczu obecnego kryzysu gospodarczego na świecie oraz środków podejmowanych w celu 

jego zażegnania trudno przewidzieć tendencję zmian. Dodatkowym utrudnieniem dla 

nowopowstających podmiotów gospodarczych może być istnienie wokół miasta terenów 

ochrony przyrody zaliczanych do sieci Natura 2000, co zaostrza kryteria i wymagania 

stawiane instalacjom przemysłowym. 

 
 

3.2. Demograficzne 
 
Zmiany gospodarcze, wejście do Unii Europejskiej, otwierane granic sprzyja migracji 

ludności, powodowanej poszukiwaniem zatrudnienia i lepszych warunków zamieszkania. W 

obliczu wrastającego bezrobocia należy liczyć się z migracją ludności, zwłaszcza w wieku 

produkcyjnym, okresowo lub na stałe. Można spodziewać się, że być może cześć 

powracających okresowo mieszkańców zainwestuje zdobyte środki finansowe w stałych 

miejscach zamieszkania. W obecnych warunkach trudno przewidzieć oczywisty kierunek 

omawianych zmian, mimo tego, wzorem PPGO zakłada się obniżenie liczby ludności o ok. 

0,7% w wyniku migracji i ujemnego przyrostu naturalnego, natomiast wg GUS ma to być 

3%.  
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3.3. Prognoza zmian w gospodarce odpadami 
 
 

Ilości i skład 

Z ogólnym wzrostem gospodarczym, i globalizacją wrasta ilość dóbr (towarów i usług) 

powszechnie dostępnych. Wiąże się to również ze wzrostem ilości wytwarzanych odpadów, 

zarówno na poziomie gospodarstw domowych, jak również odpadów produkcyjnych, w tym 

opakowań. Nadal znaczący procent stanowić będą biodegradowalne odpady kuchenne, 

natomiast przewiduje się wzrost odpadów opakowaniowych, wielkogabarytowych oraz z 

budownictwa. Poziom odpadów komunalnych przewiduje się  w okresie nadchodzących 

ośmiu lat na podobnym poziomie. 

W związku z nieustabilizowaną w dalszym ciągu gospodarką, dodatkowo stojącą obecnie 

w obliczu światowego kryzysu nie przewiduje się znaczących zmian w ilości wytwarzanych 

odpadów przemysłowych. 

Ogólnie przewiduje się również poprawę systemu zbiórki selektywnej odpadów, co 

skutkować powinno lepszym i bezpieczniejszym sposobem ich wykorzystania, a także 

pośrednio zmniejszeniem ilości odpadów deponowanych biernie na składowisku. 

Na podstawie wskaźników przewidywanego wzrostu ilości odpadów wg KPGO ilości 

odpadów przewidywane w mieście Braniewie w roku 2010 szacują się na poziomach 

przedstawionych w tabeli 9. 

 

 

Odpady niebezpieczne 

Zgodnie z PPGO zakłada się: 

• wzrost liczby wycofywanych eksploatacji pojazdów oraz odpadów z nimi 

związanych, a także sprzętu elektrycznego i elektronicznego, w tym baterii i 

akumulatorów; 

• wzrost ilości odpadów z budów i remontów, w tym odpadów azbestowych; 

• wzrost odpadów opakowaniowych, medycznych; 

• utrzymanie poziomu wytwarzania odpadów z przemysłu drzewnego, rolnictwa, 

osadów ściekowych i olejów odpadowych; 

• spadek ilości odpadów z procesów energetycznych (racjonalizacja gospodarowania 

energią, termomodernizacje budynków). 



Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Braniewa na lata 2008-2011 
z perspektywą na lata 2012-2015 

 

 
2009 

32 

 

Tabela 9. 
Prognozowane zmiany w strumieniu odpadów w powiecie braniewskim 

 
Odpady wytworzone 

w 2006 
Odpady wytworzone 

(założenie) w 2010 Lp. Rodzaj odpadów 
Mg % 

Prognozowany wskaźnik 
wzrostu 

Mg % 
1. Odpady kuchenne, 

biedgradowalne 
2342,6 25,1 0,1 2345,0 25,1 

2 Odpady zielone 239,4 2,6 0,2 240,0 2,6 

3. Papier i tektura 1755,1 18,8 1,7 1785,0 19,1 

4. Drewno 171,8 1,9 0,1 

0,7 

172,0 1,9 

5. Odpady 
wielomateriałowe 

551,3 5,9 1,6 560,0 6,0 

6. Tworzywa sztuczne 1310,7 14,1 0,7 1320,0 14,2 

7. szkło 775,1 8,3 0 775,0 8,3 

8. Metal 466,1 5,0 0,8 470,0 5,0 

9. Odzież i tekstylia 122,5 1,3 0,4 123,0 1,3 

10. Odpady mineralne 1494,7 16,0 -3 

-0,5 

1450,0 15,5 

11. Odpady niebezpieczne 93,2 1,0 0 0 93,0 1,0 

 SUMA 9322,5 100 0,1 0,1 9333 100 
Źródło: PPGO 

 

 
 
 
Organizacja zbiórki i unieszkodliwiania 

 

Zgodnie z PPGO przewiduje się następujące zmiany: 

• nieznaczny wzrost poziomu wytwarzanych odpadów komunalnych na poziomie 0,1%; 

• rozwój segregowania odpadów oraz wzrost udziału odpadów ze zbiórki selektywnej; 

• zachowanie co najmniej obecnego zasięgu zorganizowanego systemu odbioru 

odpadów; 

• sukcesywne likwidowanie nielegalnych wysypisk odpadów; 

• modernizację składowiska miejskiego i rekultywację jego zamkniętych części; 

• budowę kompostowni na osady ściekowe przez Wodociągi Miejskie. 
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4. Działania zmierzające  do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami 
 

4.1. Kierunki działa ń zakładane przez plany wyższego szczebla 
 

Według KPGO 

Krajowy „Plan..” zakłada prowadzenie gospodarki odpadami zgodnie z zasadą 

zrównoważonego rozwoju, priorytetowo traktując zadania zmierzające do zapobiegania i 

minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów oraz ograniczania ich niebezpiecznych 

właściwości, a kolejno wykorzystywanie właściwości materiałowych i energetycznych 

odpadów lub ostatecznie ich unieszkodliwianie, jak również ograniczenie składowania 

odpadów jako najmniej właściwego sposobu ich zagospodarowania. 

Główne cele zakładane w KPGO to: 

• utrzymanie tendencji oddzielania wzrostu wytwarzanych odpadów od wzrostu 
gospodarczego kraju, 

• zwiększenie udziału odzysku, zwłaszcza energii, z odpadów, 

• zmniejszenie ilości odpadów wszelkiego typu kierowanych na składowiska, 

• zamknięcie do końca roku 2009 składowisk niespełniających wymogów prawnych, 

• eliminacja nielegalnych składowisk odpadów, 

• stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i 
gospodarce odpadami w kraju. 

 

Według WPGO 

Ponieważ dążenie do zapobiegania powstawaniu jeśli tylko to możliwe, a kolejno 

ograniczania ilości wytwarzanych odpadów jest priorytetem działalności w zakresie 

racjonalnej gospodarki odpadami zasadniczym i podstawowym celem zakładanym w 

wojewódzkim „Planie…” jest: 

 

„MINIMALIZACJA ZAGRO ŻEŃ ŚRODOWISKA 
POWODOWANYCH PRZEZ ODPADY” 

 

Celami strategicznymi kierującymi do założonego celu są: 

• minimalizacja powstających odpadów i zmniejszenie ich toksyczności, 

• optymalne zagospodarowywanie odpadów (zasada bliskości, samowystarczalności), 

• edukacja ekologiczna, 

• likwidacja i rekultywacja nieczynnych miejsc składowania odpadów, 

• konsekwentne i skuteczne egzekwowanie przepisów prawa. 
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4.2. Kierunki działa ń w zakresie gospodarki odpadami oparte na wytycznych 
wyższych szczebli samorządów, mające wpływ i znaczenie dla miasta Braniewo 

 

Odpady komunalne 

Kierunki działa ń  w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi: 

• objęcie zorganizowanym systemem selektywnej zbiórki odpadów wszystkich 

mieszkańców do końca 2010 roku, 

• zmniejszenie ilości odpadów biodegradowalnych składowanych na składowisku 

miejskim do 75% względem roku 1995, 50% w 2013 i 35% w 2020, 

• traktowanie składowania odpadów jako najmniej pożądanego sposobu 

gospodarowania odpadami, 

• zmniejszenie masy składowanych odpadów komunalnych do max 85% odpadów 

wytworzonych do roku 2014, 

• eliminacja odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych, 

• prowadzenie skutecznych kampanii edukacyjno-informacyjnych. 

Zadania do zrealizowania w ramach wymienionych celów: 

• kontrola stanu zawieranych przez właścicieli nieruchomości umów na odbiór 

odpadów, zmierzająca do objęcia właściwymi umowami 100% mieszkańców; 

• kontrola sposobów i zakresów ustaleń dot. metod i miejsc prowadzenia odzysku i 

unieszkodliwiania odpadów wg zezwoleń na odbiór odpadów komunalnych; 

• doskonalenie systemów ewidencji wytwarzanych, poddawanych procesom odzysku i 

unieszkodliwiania odpadów komunalnych. 

• prowadzenie selektywnej zbiórki z odpadów komunalnych: 

o papieru i tektury, 

o odpadów opakowaniowych ze szkła (kolorowe, bezbarwne), 

o tworzyw sztucznych, 

o metali, 

o zużytych baterii i akumulatorów, 

o zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, 

o przeterminowanych leków, 

o chemikaliów (farb, rozpuszczalników, olejów itp.), 

o mebli i odpadów wielkogabarytowych, 

o odpadów budowlano-remontowych, 

o odpadów zielonych z parków, ogrodów itp. 
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Ponadto, w planach wyższego szczebla, przyjęto jako podstawę gospodarki odpadami 

Rejony Gospodarowania Odpadami oparte na Zakładach Zagospodarowani Odpadów (Zzo), 

charakteryzujących się przepustowością wystarczającą do przyjmowania i przetwarzania 

odpadów z obszaru zamieszkałego przez min. 150 000 mieszkańców, spełniających kryteria 

BAT (najlepszej dostępnej techniki). 

Gmina Braniewo znajduje się w rejonie N-W o liczącym 228 210 mieszkańców. Rejon 

ten obejmuje gminy: 

• Miasto Elbląg; 

• Gminy powiatu elbląskiego: Elbląg, Godkowo, Gronowo Elbląskie, Markusy, 

Milejewo, Młynary, Pasłęk, Rychliki, Tolkmicko; 

• Gminy powiatu braniewskiego: miasto Braniewo, Braniewo, Frombork, Lelkowo, 

Pieniężno, Płoskinia, Wilczęta. 

 

ZZo powinny zapewniać szeroki zakres usług: 

• mechaniczno-biologiczne lub termiczne przekształcanie zmieszanych odpadów 

komunalnych i  pozostałości z sortowni; 

• składowanie przetworzonych odpadów komunalnych; 

• przetwarzanie odpadów biodegradowalnych; 

• sortowanie poszczególnych frakcji odpadów komunalnych zbieranych selektywnie; 

• zakład demontażu odpadów wielkogabarytowych (opcjonalnie); 

• zakład przetwarzania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (opcjonalnie). 

 
Realizacja planów związanych z tworzeniem Rejonów gospodarowania odpadami na 

ternie gminy miejskiej Braniewo dotyczy rozbudowy składowiska miejskiego w latach 2007-

2011, zamykania i rekultywacji kwater (2007-2013), do momentu wybudowania na 

składowisku Zzo – unieszkodliwianie zmieszanych odpadów komunalnych (wg WPGO). 

Docelowo na składowisku w Braniewie, jako jednym z dwóch składowisk przyjmujących 

odpady inne niż niebezpieczne i obojętne planowane jest składowanie odpadów w postaci 

balastu. 
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Odpady niebezpieczne 

 

Kierunki działa ń w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi: 

• wdrażanie proekologicznych i efektywnych ekonomicznie metod zagospodarowania 

odpadów niebezpiecznych w oparciu o najlepsze dostępne techniki (BAT); 

• minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów niebezpiecznych poddawanych 

unieszkodliwianiu przez składowanie; 

• rozwój istniejących i organizacja nowych systemów zbierania odpadów 

niebezpiecznych ze źródeł rozproszonych, włączając odpady niebezpieczne w 

strumieniu odpadów komunalnych w oparciu o: 

o funkcjonujące sieci zbierania poszczególnych rodzajów odpadów 

niebezpiecznych przez organizacje odzysku lub przedsiębiorców, 

o funkcjonujące punkty zbierania w placówkach handlowych, aptekach, 

zakładach serwisowych itp., 

o stacjonarne lub mobilne punkty zbierania odpadów niebezpiecznych, w tym 

Gminny Punkt Zbierania Odpadów Niebezpiecznych, 

o regularne odbieranie odpadów niebezpiecznych od mieszkańców 

prowadzących selektywną zbiórkę w systemie pojemnikowym lub workowym, 

przez podmioty odbierające odpady komunalne od właścicieli nieruchomości. 

 
 

Akumulatory i baterie 

Ponadto zakładana jest rozbudowa systemu odzysku i unieszkodliwiania zużytych 

baterii i akumulatorów, zmierzająca do całkowitego wyeliminowania ich składowania. 

Określono minimalne poziomy odzysku tego typu odpadów do uzyskania w latach 2007-

2009. 
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Tabela 10. 
Minimalne poziomy odzysku i recyklingu zużytych baterii i akumulatorów 

 
Poziom [%] 

Lp. Rodzaj urządzenia, którego powstał odpad 
Odzysku Recyklingu 

1. Akumulatory kwasowo-ołowiowe Wszystkie zebrane 
przekazane do odzysku 

Wszystkie zebrane 
przekazane do recyklingu 

2. Akumulatory niklowo-kadmowe  
(wielkogabarytowe) 

60 60 

3. Akumulatory niklowo-kadmowe  
(małogabarytowe) 

40  40 

4. Akumulatory niklowo-żelazowe i inne elektryczne 
(wielkogabarytowe) 

40 40 

5. Akumulatory niklowo-żelazowe i inne elektryczne 
(małogabarytowe) 

20 20 

6. Ogniwa i baterie galwaniczne oraz ich części 25 25* 

*nie dotyczy ogniw cynkowo-węglowych i alkalicznych 
Źródło: PPGO 

 
Przewiduje się również wdrożenie zakazu wprowadzania do obrotu baterii i 

akumulatorów zawierających powyżej 0,0005% wagowo rtęci, bez względu na to czy są 

wmontowane do urządzeń, z wyłączeniem ogniw guzikowych z zawartością rtęci nie wyższą 

niż 2% wagowo, jak również  baterii i akumulatorów przenośnych zawierających powyżej 

0,002% wagowo kadmu, w tym wmontowanych do urządzeń, z wyłączeniem przeznaczonych 

do użytku w określonych urządzeniach. 

 

Odpady medyczne i weterynaryjne 

Celem zakładanym na lata 2008-2011 w gospodarce odpadami medycznymi i 

weterynaryjnymi jest podniesienie efektywności selektywnego ich zbierania (segregacji u 

źródła), a co za tym idzie zmniejszenie ilości odpadów niebezpiecznych w strumieniu innych 

niż niebezpieczne i odwrotnie. Jego osiągniecie będzie możliwe poprzez określenie systemu 

zbierania i magazynowania odpadów tego typu w placówkach medycznych oraz 

ukształtowania systemu gospodarowania odpadami weterynaryjnymi obejmującego ich 

ewidencję. 
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Pojazdy wycofane z eksploatacji i ich części 

Kierunki działań w zakresie gospodarki odpadami powstałymi z wycofanych z 

eksploatacji pojazdów obejmują tworzenie specjalistycznych stacji demontażu, korzystanie z 

CEPIK (Centralnej Ewidencji Pojazdów i Kierowców), prowadzenie kontroli podmiotów 

wprowadzających pojazdy, stacji demontażu w zakresie przestrzegania przepisów o 

recyklingu. Cele w tym zakresie zakładają: 

• zapewnienie pełniej skuteczności działania systemu zbierania i demontażu pojazdów 

wycofanych z eksploatacji oraz odzysku i recyklingu odpadów z nich powstających; 

• osiągnięcie minimalnych poziomów odzysku i recyklingu w skali roku: 

o 01.01.2006-31.12.2014 75 odzysku 70% recyklingu dla pojazdów 

wyprodukowanych przed 01.01.1980 oraz odpowiednio 85% i 80% dla 

pozostałych pojazdów, 

o od 01.01.2015 odpowiednio 95% i 85%. 

 

 

Sprzęt elektryczny i elektroniczny 

Rozbudowa systemu służącego odzyskowi i recyklingowi zużytego sprzętu elektrycznego 

i elektronicznego jest warunkiem koniecznym do wypełnienia zobowiązań unijnych. 

Nadrzędnym celem jest tu wyeliminowanie składowania tego rodzaju odpadów i osiągnięcie 

poziomu selektywnego ich zbierania 4kg/m/rok po 01.01.2008.  
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Tabela 11. 
Poziomy odzysku i recyklingu sprzętów elektrycznych i elektronicznych  

w latach 2007-2018 
 

Poziomy odzysku i recyklingu w latach 2007-2018 

Rodzaj sprzętu Odzysk  
 (masa zużytego sprzętu) 

Recykling  części 
składowych, materiałów i 
substancji (masa sprzętu) 

Recykling  części 
składowych, materiałów i 
substancji  dla zużytych 

lamp wyładowczych  (masa 
lamp) 

zużyty sprzęt  powstały z 
wielkogabarytowych urządzeń 

gospodarstwa domowego: 
80% 75% nie dotyczy 

zużyty sprzęt teleinformatyczny, 
telekomunikacyjny i audiowizualny 

75% 65% nie dotyczy 

Zużyty sprzęt powstały z 
małogabarytowych urządzeń AGD, 
sprzętu oświetleniowego, narzędzi 
elektrycznych i elektronicznych 

70% 50% 80% 

 

Kierunki działań zmierzających do osiągnięcia w/w celów przewidują przede wszystkim 

rozbudowę infrastruktury technicznej zwrotu urządzeń oraz przetwarzania zużytego sprzętu 

elektrycznego i elektronicznego jak również wdrożenie instrumentów i mechanizmów 

organizacyjnych zapewniających zorganizowanie wtórnego obiegu tego typu urządzeń. W 

tworzeniu tego systemu niezbędna jest współpraca wszystkich podmiotów uczestniczących w 

całym cyklu życia urządzeń tzn. producentów, dystrybutorów, użytkowników i podmiotów 

prowadzących odzysk, jak również samorządów (rola informacyjna). 

 

Odpady wyrobów zawierających azbest 

Usunięcie azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu miasta jest celem ogólnym 

zgodnym z zatwierdzonym w maju 2002 „Programem usuwania azbestu i wyrobów 

zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. Osiągnięcie tego celu jest możliwe 

przy zapewnieniu: 

• rzetelnej inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest na terenie miasta; 

• kontroli prawidłowego postępowania z tego typu odpadami, zwłaszcza 

indywidualnych posiadaczy i firm zajmujących się demontażem; 

• szerzenia wiedzy o problematyce azbestowej, szkolenie przedstawicieli samorządu z 

zakresu bezpiecznego usuwania azbestu. 
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Zużyte opony 

Nadrzędnym celem przyjętym na lata 2007-2018 jest rozbudowa systemu 

zagospodarowania oraz osiągnięcie założonych poziomów odzysku i recyklingu zużytych 

opon. 

Tabela 12. 
Zakładane poziomy odzysku i recyklingu zużytych opon 

 
 2007 2010 2018 

Odzysk 75% 85% 100% 

Recykling  15% 15% 20% 

 
Osiągnięcie powyższego celu wymaga rozbudowy infrastruktury technicznej zbierania 

zużytych opon oraz kontroli postępowania z nimi, zwłaszcza podmiotów zajmujących się ich 

wymianą i naprawą. 

 

Metodami osiągnięcia poziomów recyklingu mogą być w szczególności: 

• przedłużenie czasu żywotności poprzez zwiększenie trwałości, bieżnikowanie, 

• wykorzystanie recyklingu materiałowego, 

• stosowanie w instalacjach do odzysku energii. 

 
 

Odpady budowlane 

Celem głównym w tym zakresie jest objęcie wszystkich wytwórców systemem 

selektywnej zbiórki tego typu odpadów i osiągnięcie 50% poziomu odzysku w 2010 roku 

oraz 80% w roku 2018. Należy również dążyć do minimalizacji ilości odpadów budowlanych 

unieszkodliwianych przez składowanie. Osiągnięcie tych celów wiąże się z koniecznością 

rozbudowy infrastruktury technicznej selektywnego zbierania, przetwarzania, odzysku i 

recyklingu tego typu odpadów oraz kontroli właściwego postępowania z nimi, mając na celu 

minimalizację ilości unieszkodliwianej przez składowanie. 

 
 

Odpady opakowaniowe 

Celem nadrzędnym w gospodarce odpadami opakowaniowymi jest osiągnięcie 

zakładanych poziomów odzysku. 
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Tabela 13. 
Zakładane poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych w latach 2007-2014 

 
Poziom recyklingu [%] 

2007 2010 2014 Lp. Rodzaj opakowania 
odzysk recykling odzysk recykling odzysk recykling 

1. tworzywa sztuczne - 25 - 18 - 22,5 

2. aluminium - 40 - 45 - 50 

3. stal - 20 - 33 - 50 

4. papier i tektura - 48 - 52 - 60 

5. szkło - 40 - 43 - 60 

6. materiały naturalne  - 15 - - - - 

7. drewno - - - - - 15 

8. Opakowania ogółem 50 25 53 35 60 55 

Źródło: PPGO 

 
Osiągnięcie powyższych celów w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi 

wymaga rozbudowy infrastruktury w zakresie sortowania i recyklingu opakowań, jak również 

doskonalenia technik i organizacji zbierania ich „u źródła” oraz kontroli działań podmiotów 

wprowadzających produkty w opakowaniach, organizacji odzysku i przedsiębiorstw 

zajmujących się odzyskiem i recyklingiem.  

 

Odpady z przemysłu drzewnego 

Cele zakładają maksymalne wykorzystywanie odpadów z przemysłu drzewnego do celów 

energetycznych oraz zwiększenie znaczenia ich wykorzystania przyrodniczego, poprzez 

doskonalenie technik i metod termicznego przekształcania odpadów drzewnych i 

przyrodniczych kierunków ich wykorzystania.  

Planowana jest prywatna inwestycja zakładająca częściowe wykorzystanie terenów 

byłego browaru, gdzie powstać ma instalacja do spalania pyłu drzewnego z odzyskiem 

energii. 

 

Odpady z procesów termicznych 

Głównym założeniem jest doskonalenie technik i metod umożliwiających odzysk 

substancji i związków np. węgla z odpadów pochodzących ze spalania w celu  ich 

wykorzystania. 
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4.3. Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów 

 
Odpady komunalne 

Zgodnie z planami wyższych szczebli zakłada się: 

• podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców (szkolnictwo, środki masowego 

przekazu, ulotki itp.) – mające na celu przekazanie treści edukacyjnych – sposoby 

zmniejszania ilości odpadów, celowość kupowania towarów w większych 

opakowaniach, wielokrotnego użytku, biodegradowlanych itp. oraz informacyjnych 

m.in. o miejscach i sposobach selektywnej zbiórki odpadów, terminach odbioru, 

oznakowaniach opakowań itp.; 

• kompostowanie przydomowe biodegradowalnych odpadów komunalnych na terenach 

zabudowy jednorodzinnej; 

• zintensyfikowanie działań mających na celu zapobieganie zanieczyszczeniu odpadami 

gospodarstw domowych, terenów ogólnodostępnych, lasów, terenów przy trasach 

przelotowych i cieków wodnych. 

 
Odpady przemysłowe i niebezpieczne 
Metodami zapobiegającymi powstawaniu odpadów są przede wszystkim: 

• samowystarczalność poprzez zawracalność materiałów i surowców; 

• odzysk energii; 

• segregacja odpadów „u źródła”. 

 
 

Założenia postępowania z odpadami niebezpiecznymi zostały określone w WPGO i 

uściślone w PPGO. Na podstawowe zadania w tym zakresie składają się: 

• podnoszenie świadomości mieszkańców w zakresie selektywnej zbiórki odpadów, 

racjonalnej gospodarki odpadami oraz postępowania z odpadami zawierającymi 

azbest; 

• selektywna zbiórka odpadów niebezpiecznych (baterii, zużytego sprzętu 

elektrycznego i elektronicznego); 

• wdrażanie nowych technologii na zasadzie najlepszych dostępnych technik; 

• minimalizacji odpadów niebezpiecznych unieszkodliwianych przez składowanie; 
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• organizacja co najmniej jednego gminnego punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych 

przyjmującego bezpłatnie odpady tego typu od mieszkańców oraz odpłatnie od 

małych i średnich przedsiębiorstw; 

• zbiórka różnego typu charakterystycznych odpadów niebezpiecznych poprzez sieć 

punktów w określonych miejscach np. aptekach, sklepach z farbami, sklepach 

fotograficznych; 

• udział w organizacji mobilnego punktu zbiórki odpadów. 

 
Cele można osiągnąć różnorodnymi środkami, uderzającymi z różnych stron w sedno 

problemu m.in.: 

• mobilizowaniem i zachęcaniem podmiotów gospodarczych do stosowania technologii 

mało- i bezodpadowych oraz gospodarczego wykorzystania odpadów przez nich 

wytwarzanych; 

• system recyklingu „u źródła”; 

• zapewnienie możliwości wykorzystania posegregowanych odpadów. 

 
 
 

4.4. Działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego 
wpływu na środowisko  

 
 
Działania w zakresie zbiórki, transportu,  

Gromadzenie odpadów „u źródła” jest pierwszym etapem systemu gospodarowania 

odpadami. Usuwanie odpadów z mieszkań, sposób ich przechowywania mają ogromny 

wpływ na czystość i stan higieniczno-sanitarny, co przekłada się, tworząc mechanizm 

zwrotny, na poziom życia mieszkańców. Gromadzenie odpadów powinno być etapem 

krótkotrwałym i tymczasowym, a stosowane pojemniki o różnej wielkości i różnego rodzaju 

w zależności od rodzaju odpadów. 

Ogromną rolę pełnić tu powinny działania w zakresie selektywnej zbiórki odpadów, 

pozwalające na otrzymanie czystych, jednorodnych grup odpadów. Najskuteczniejszym jej 

rodzajem jest selekcja w miejscu powstawania. Nastręcza ona jednak wielu problemów m.in. 

sposoby zachęty mieszkańców do tego typu działań, powstająca duża liczba zbiorników 

(worków foliowych) jako dodatkowych odpadów, rozbudowany system transportu. Taki 

system pozwala też na stopniowe wprowadzanie rozwiązań na coraz większą skalę. 
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Innym sposobem jest stosowanie pojemników na surowce wtórne, odpowiednio 

oznakowanych, widocznych. Ten system sprawdza się głównie na terenach budownictwa 

wielorodzinnego, w miastach. 

Większym przedsięwzięciem może być organizacja centrów recyklingu, zbiorczych 

punktów selektywnego gromadzenia odpadów jako ogrodzonych, strzeżonych obiektów 

wyposażonych w pojemniki podstawowe na makulaturę, szkło, tworzywa sztuczne, złom, ale 

również umożliwiających zdeponowanie odpadów niebezpiecznych np. baterii, 

akumulatorów oraz wielkogabarytowych czy budowlanych. 

Na terenie miasta zakłada się prowadzenie zbiórki selektywnej w postaci kontenerów oraz 

rozszerzanie segregacji „u źródła” na terenach zajmowanych głównie przez budownictwo 

jednorodzinne, jak również powstanie gminnego punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych 

oraz zakładu zagospodarowania odpadów w ramach rejonu N-W. 

Instrumentem pomocniczym powinno być wykorzystanie i egzekwowanie prawa 

krajowego i lokalnego oraz ciągłe podnoszenie poziomu świadomości ekologicznej wśród 

mieszkańców. 

 
 

Działania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania 

Odpady wielkogabarytowe powinny być demontowane na stanowiskach na terenie 

miejskiego składowiska odpadów, wydzielone surowce wtórne sprzedawane odbiorcom, a 

pozostałości  kierowane do unieszkodliwienia.  

Odpady budowlane mogą być zagospodarowywane przez specjalne zakłady, wyposażone 

w odpowiedni sprzęt do przekształcana i doczyszczania odpadów (zakłady zagospodarowania 

odpadów). Zakłady powinny być lokalizowane w pobliżu miasta i obszarów 

zurbanizowanych. Otrzymany materiał może być wykorzystany do celów budowlanych lub 

do rekultywacji składowisk. 

Posegregowane odpady muszą być dokładniej podzielone. Do tego celu przewiduje się 

zastosowanie procesów segregacji na składowisku zarówno mechanicznych jak i ręcznych, 

dających lepszy rozdział. Wybór metody zależy od warunków miejscowych. 

Selektywnie pozyskane odpady niebezpieczne poleca się przewozić z miejsc zbiórki i 

tymczasowego magazynowania do odbiorców przeprowadzających unieszkodliwianie. 

Odpady tekstylne mają być doczyszczone w odpowiednich zakładach i w zależności od 

stanu sprzedane bądź przerobione na czyściwo.  
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Działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji kierowanych na składowiska odpadów 

W celu realizacji celów krajowego planu ważnym punktem jest oddzielenie odpadów  

biodegradowalnych od masy komunalnych. Należy dążyć do zapewnienia takiej segregacji „u 

źródła”, a więc w poszczególnych gospodarstwach domowych. PPGO przywołuje możliwość 

stosowania dwóch metod zbiórki w/w odpadów: 

• zbiórka selektywna 

o bezpośrednio z domostw, 

o z zastosowaniem pojemników w sąsiedztwie gospodarstw domowych, 

o poprzez bezpośrednią dostawę we własnym zakresie odpadów do obiektów 

odzysku (centra recyklingu). 

• zbiórka zmieszanych odpadów komunalnych systemem dwupojemnikowym – zakłada 

zbieranie w jednym pojemniku odpadów ulegających biodegradacji i mineralnych, w 

drugim natomiast odpadów niebezpiecznych i suchych surowców wtórnych. 

 
 

Pierwsza opisana metoda ma na celu uzyskanie czystszej grupy odpadów, składającej się 

wyłącznie z odpadów biodegradowalnych, pozostałe zagospodarowywane mogą być we 

wcześniejszy sposób. Metodą zagospodarowania jest tu kompostowanie do szerokiego 

zastosowania, również do upraw. Druga metoda daje surowiec zanieczyszczony, jednak ze 

względu na to, iż i tak, w końcowej fazie następuje najczęściej ręczne sortowanie nie jest to 

problem na wielką skalę. Materiał może też być przerabiany w pryzmach energetycznych. 

Nie nadaje się bezpośrednio na kompostowanie ze względu na zanieczyszczenia np. szkłem. 

Najlepsze jest jak najbardziej szczegółowe prowadzenie segregacji na jak 

najwcześniejszym etapie gospodarki odpadami. Daje to szersze możliwości 

bezpieczniejszego ich zagospodarowania od kompostowania po pirolizę, wymaga jednak 

większej świadomości, nakładów czasowych i finansowo-organizacyjnych. 

PPGO zaleca do realizacji działań związanych z zbieraniem selektywnym odpadów 

organicznych: 

• kompostowanie we własnym zakresie (zabudowa jednorodzinna), 

• budowę centralnych zakładów kompostowania lub fermentacji, 

• budowę mechaniczno-biologicznych instalacji przerobu odpadów. 
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Natomiast w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów biodegradowalnych: 

• popularyzację kompostowania, 

• budowę instalacji przyjmujących odpady z pielęgnacji terenów zielonych i 

gospodarstw domowych (w ramach składowiska, kompostownia). 

 
 

Postępowanie z pozostałymi odpadami 

 

Osady ściekowe 

Cele i kierunki działań zakładane w PPGO odnośnie osadów ściekowych to: 

• intensyfikacja kontroli osadów stosowanych do celów przyrodniczych poprzez 

kontrolę obrotu komunalnymi osadami ściekowymi w celu zapewnienia 

bezpieczeństwa środowiska i zdrowia ludzi; 

• zwiększenie stopnia przetworzenia komunalnych osadów ściekowych; 

• zwiększenie stopnia wykorzystania substancji organicznych w osadach przy 

spełnieniu wszystkich wymogów bezpieczeństwa chemicznego i sanitarnego; 

• unieszkodliwianie osadów. 

 

Preferowanym kierunkiem zagospodarowania osadów ściekowych jest kompostowanie, 

najlepiej wspólnie z innymi rodzajami odpadów organicznych np. komunalnych lub trocin. 

Innym zalecanym sposobem jest nawożenie, jednak możliwość ta zależna jest od składu 

chemicznego i zawartości patogenów. Nie zaleca się deponowania osadów ściekowych na 

składowiskach, jednak jest to sposób możliwy do wykorzystania. 

 
Wyeksploatowane pojazdy i zużyte opony 

Wszystkie zużyte pojazdy powinny być deponowane w punktach „auto-złomu” lub stacji 

demontażu, skąd trafiają do przetwórców. Obowiązek przekazania takiego pojazdu w jedno z 

wymienionych miejsc spoczywa na ostatnim właścicielu pojazdu, który w ten sposób uzyska 

dokument uprawniający do wyrejestrowania pojazdu w postaci „certyfikatu zniszczenia”. Na 

stacje demontażu nakłada się konieczność prowadzenia rejestracji przyjmowanych pojazdów 

oraz gromadzenie i przygotowanie do transportu dla specjalistycznych firm recyklingowych 

karoserii, szyb, opon, olejów itp. 
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Zużyte opony nie mogą być deponowane na składowiskach, a dodatkowo obowiązki 

wynikające z ustawy o opłacie produktowej wymagają coraz większy stopień wykorzystania 

opon zużytych przez bieżnikowanie, zagospodarowanie produktów przeróbki mechanicznej, 

chemicznej bądź spalanie z wykorzystaniem energii. 

 
Odpady wielkogabarytowe 

Do zbiórki tego typu odpadów można wykorzystywać kilka systemów: 

• okresowy odbiór bezpośrednio od właścicieli oraz stworzenie warunków do 

zamówienia odbioru indywidualnie, 

• możliwość dostarczenia sprzętu we własnym zakresie do zakładu unieszkodliwiania, 

• bezpośredni odbiór przez producenta, lub system wymienny, 

• zbiórka w określonych terminach wystawionego sprzętu przez wyznaczonego 

odbiorcę. 

Zebrane odpady wielkogabarytowe trafiają na składowisko, gdzie są demontowane, a 

surowce trafiają do sprzedaży dla odpowiednich odbiorców. 
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5. Okoliczności i uwarunkowania realizacji zadań 
 

Okolicznościami warunkującymi możliwość wykonania i powodzenie zamierzonych 

działań są przede wszystkim: 

• podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców w zakresie racjonalnej 

gospodarki odpadami, zwłaszcza selektywnej zbiórki odpadów komunalnych; 

• modernizacja miejskiego składowiska odpadów w Braniewie m.in. w zakresie 

dostosowania do deponowania odpadów pochodzących z likwidacji awarii, pożarów 

czy wypadków drogowych, a także pozostałej infrastruktury odpadowej w postaci 

sortowni, kompostowni, zakładu (ów) demontażu; 

• wzrost efektywności selektywnej zbiórki odpadów, skierowanej przede wszystkim na 

oddzielenie i minimalizację strumienia odpadów biodegradowalnych z ogółu 

odpadów komunalnych jak również segregację odpadów wielkogabarytowych, 

budowlanych i niebezpiecznych; 

• kontrola Miasta nad zakładami przetwarzającymi odpady komunalne; 

• wdrażanie nowoczesnych rozwiązań i technologii procesów odzysku i 

unieszkodliwiania odpadów; 

• utworzenie gminnego punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych; 

• rozwiązanie problemu odpadów pozostawionych przez przekraczających gminę; 

• opracowanie i wdrożenie skutecznego systemu zbiórki, odzysku i unieszkodliwiania 

odpadów przed składowaniem. 

 
 

Ponadto na podstawie Ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach  (Dz. U. 1996 nr 132 poz. 622 z późń. zm.) na miasto nałożone są 

podstawowe obowiązki. Do wymienianych tam zadań własnych gminy należą: 

• tworzenie warunków do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i 

porządku na terenie gminy lub zapewnienie wykonanie takich prac tworząc 

odpowiednie jednostki organizacyjne; 

• zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi 

gminami stacji zlewnych, instalacji i urządzeń do zbierania, transportu, 

unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych i ich części oraz szaletów publicznych; 
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• zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placów, terenów otwartych poprzez zbieranie 

i pozbywanie się śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń; 

• określanie wymagań w zakresie bezpieczeństwa i czystości w miejscach 

publicznych wobec osób utrzymujących zwierzęta domowe; 

• organizacja ochrony przed zwierzętami bezdomnymi; 

• udostępnienie mieszkańcom informacji o znajdujących się na terenie miasta 

firmach zbierających  zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny; 

• zapewnienie zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych 

zwierząt lub ich części; 

• znakowanie obszarów zagrożonych lub dotkniętych chorobą zakaźną zwierząt; 

• prowadzenie ewidencji ściekowych zbiorników bezodpływowych, przydomowych 

oczyszczalni ścieków, umów zawieranych na odbiór odpadów komunalnych; 

• uchwalenie regulaminu utrzymania czystości i porządku na ternie gminy 

stanowiące zbiór zasad w tym zakresie. 

 

 

Ustawowe obowiązki właścicieli nieruchomości: 

• wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów 

komunalnych oraz utrzymanie ich w należytym stanie sanitarny i technicznym; 

• przyłączenie nieruchomości do istniejącej sieci kanalizacyjnej lub wyposażenie jej w 

zbiornik bezodpływowy lub przydomową oczyszczalnię ścieków; 

• zbieranie oraz odpowiednie pozbywanie się powstałych na terenie nieruchomości 

odpadów komunalnych; 

• gromadzenie oraz odpowiednie pozbywanie się nieczystości ciekłych w zbiornikach 

bezodpływowych; 

• uprzątanie śniegu, błota, lodu i innych zanieczyszczeń z chodników wzdłuż 

nieruchomości; 

• stosowanie się do innych zasad i obowiązków określonych w regulaminie. 
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6.  Zadania strategiczne 

 

Propagowany w „Programie…” powiatowym system gospodarki odpadami zakłada 

wprowadzenie i rozwój selektywnej zbiórki odpadów oraz ich recykling i odzyskiwanie w jak 

największym stopniu. 

Celem nadrzędnym, podstawowym w zakresie gospodarki odpadami na terenie powiatu 

jest: 

minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów 

i ich negatywnego wpływu na środowisko. 

 
Jest to ogólny kierunek działań, w ramach którego podejmowane będą konkretne 

działania na terenie gminy miejskiej Braniewo określone na okres 2008-2011, jak również 

rozwijane w kolejnych latach, do roku 2015. 

 

Celami szczegółowymi, skupionymi wokół nakreślonego kierunku są: 

1. upowszechnianie zasad, sposobów i konieczności zmniejszania ilości odpadów, 

2. zapobieganie i przeciwdziałanie niekontrolowanemu przedostawania się odpadów do 

środowiska, 

3. objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców miasta, 

4. rozszerzenie zasięgu selektywnej zbiórki odpadów, zwłaszcza obejmujących odpady 

biodegradowalne, wielkogabarytowe i niebezpieczne, 

5. tworzenie infrastruktury odpadowej – modernizacja składowiska, budowa 

kompostowni, sortowni, zakładu demontażu oraz punktu zbiórki odpadów 

niebezpiecznych, 

6. konsekwentne egzekwowanie przepisów i wymagań prawnych. 

 
Wymienione cele szczegółowe przekładają się na konkretne zadania inwestycyjne i 

nieinwestycyjne. 

 

1. upowszechnianie zasad, sposobów i konieczności zmniejszania ilości odpadów: 

• organizacja szkoleń „czystych” metod i technologii produkcyjnych, 

• racjonalizacja gospodarki magazynowej oraz praktyk produkcyjnych, 

• ograniczanie szkodliwości użytkowanych wyrobów zawierających azbest, 



Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Braniewa na lata 2008-2011 
z perspektywą na lata 2012-2015 

 

 
2009 

51 

• przedłużanie czasu życia produktów, czynienie ich bardziej przyjaznymi dla 

środowiska, 

• zastępowanie szkodliwych i niebezpiecznych substancji i materiałów 

przyjaźniejszymi środowisku, 

• prowadzenie recyklingu wewnętrznego (ograniczanie odpadów „u źródła”), 

• wprowadzanie odpowiednich aktów prawa lokalnego. 

 
2. zapobieganie i przeciwdziałanie niekontrolowanemu przedostawania się odpadów do 

środowiska: 

• stworzenie gminnego systemu przeciwdziałania powstawaniu „dzikich wysypisk”, 

• konsekwentne egzekwowanie utrzymywania terenów publicznych i prywatnych w 

porządku i czystości, 

• organizacja kampanii na rzecz czystości środowiska, 

• organizacja dla mieszkańców konkursów, zachęcających do utrzymywania 

estetyki okolicy, selektywnej zbiórki odpadów itp. 

 
3. objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców miasta: 

• organizacja systemu zbiórki odpadów przy drogach, 

• organizacja zbiórki zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych, 

wyeksploatowanych pojazdów i opon. 

 
4. rozszerzenie zasięgu selektywnej zbiórki odpadów, zwłaszcza obejmujących odpady 

biodegradowalne, wielkogabarytowe i niebezpieczne: 

• rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów (makulatury, szkła, złomu, tworzyw 

sztucznych), 

• wdrożenie systemu selektywnej zbiórki biodegradowalnych odpadów 

komunalnych, wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych, 

• organizacja gminnego punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych, 

• opracowanie gminnego programu usuwania wyrobów zawierających azbest, 

• eliminacja niewłaściwych praktyk w zakresie postępowania z odpadami,  

• organizacja kampanii informacyjnej dot. racjonalnej gospodarki odpadowej. 
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5. tworzenie infrastruktury odpadowej – modernizacja składowiska, budowa 

kompostowni, sortowni, zakładu demontażu oraz punktu zbiórki odpadów 

niebezpiecznych: 

• uzyskanie akceptacji społecznej na lokalizację infrastruktury poprzez właściwe 

informowanie przy wskazaniu korzyści, 

• modernizacja, rozbudowa składowiska odpadów w Braniewie, umożliwiająca odbiór 

odpadów komunalnych z całego powiatu, 

• budowa instalacji do sortowania odpadów komunalnych, 

• budowa instalacji do kompostowania, 

• budowa instalacji do demontażu odpadów wielkogabarytowych oraz urządzeń 

elektrycznych i elektronicznych, 

• budowa stanowiska do recyklingu odpadów budowlanych, 

• rekultywacja zamkniętej części składowiska. 

 
6.  konsekwentne egzekwowanie przepisów i wymagań prawnych 

• opracowanie gminnego planu gospodarki odpadami na lata 2008-2011 z perspektywą 

do 2015 roku, 

• systematyczne wprowadzanie obowiązku usuwania odpadów komunalnych z 

wszystkich nieruchomości, 

• prowadzenie szczegółowej bazy danych o wytwarzanych odpadach, 

• identyfikacja podmiotów wytwarzających odpady niebezpieczne w ilości poniżej 100 

kg rocznie i egzekwowanie obowiązków dotyczących gospodarki odpadami również 

w takich podmiotach, 

• stosowanie adekwatnych do wagi i działających prewencyjnie kar przewidywanych za 

naruszenie przepisów w obszarze gospodarki odpadami, 

• wymiana informacji między wszystkimi organami zobowiązanymi do egzekwowania 

prawa. 
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7. Harmonogram realizacja zadań 
 

Zadania przewidziane w powiatowym „Planie…” dla gminy miejskiej Braniewo do 

realizacji w latach 2008-2011 obejmują działania finansowane w całości bądź w części ze 

środków gminnych (wg zestawienia - tabela 14). 

 

Tabela 14. 
Harmonogram realizacji działań w zakresie gospodarki odpadami na lata 2008-2011 

 
Realizacja 

Lp. Zadanie 
Termin 

Podmiot 
odpowiedzialny 

Środki finansowania 

1. upowszechnianie zasad, sposobów i 
konieczności zmniejszania ilości 
odpadów 

2008-2011 Podmioty gospodarcze, 
Samorząd  miasta 

fundusze podmiotów gospodarczych, 
fundusze unijne i celowe 

1a. organizacja szkoleń „czystych” metod i 
technologii produkcyjnych, 

2008-2011 Podmioty gospodarcze, 
Samorząd  miasta 

fundusze podmiotów gospodarczych, 
fundusze unijne i celowe 

1b. racjonalizacja gospodarki magazynowej 
oraz  praktyk produkcyjnych, 
 

2008-2011 Podmioty gospodarcze fundusze podmiotów gospodarczych, 
fundusze unijne i celowe 

1c. ograniczanie szkodliwości użytkowanych 
.wyrobów zawierających azbest 

2008-2011; 
wg „Planu 
usuwania 
wyrobów 

zawierających 
azbest…” 

Samorząd miasta,  
właściciele nieruchomości 

fundusze własne właścicieli, fundusze 
unijne i celowe,  fundusze  FOŚiGW 

1d. przedłużanie czasu życia produktów, 
czynienie ich bardziej przyjaznymi dla 
środowiska, 

2008-2011 Podmioty gospodarcze fundusze podmiotów gospodarczych, 
fundusze unijne i celowe 

1e. zastępowanie szkodliwych i 
niebezpiecznych substancji i materiałów 
przyjaźniejszymi środowisku 

2008-2011 Podmioty gospodarcze fundusze podmiotów gospodarczych, 
fundusze unijne i celowe 

1f. prowadzenie  recyklingu  wewnętrznego 
(ograniczanie odpadów „u źródła”) 

2008-2011 Podmioty gospodarcze, 
samorząd  miasta 

fundusze zainteresowanych podmiotów 
gospodarczych,  fundusze unijne i 

celowe 

1g. wprowadzanie odpowiednich aktów prawa 
lokalnego 

2008-2011 samorząd  miasta fundusze  miasta 

2. zapobieganie i przeciwdziałanie 
niekontrolowanemu 
przedostawania się odpadów do 
środowiska 

2008-2011 Wytwórcy  i  posiadacze 
odpadów, samorząd miasta 

fundusze podmiotów gospodarczych, 
fundusze unijne i celowe, fundusze 

miasta 

2a. stworzenie  gminnego  systemu 
przeciwdziałania powstawaniu „dzikich 
wysypisk” 

2008-2011 Samorząd miasta fundusze miasta , fundusze unijne i 
celowe,  

2b. konsekwentne egzekwowanie 
utrzymywania terenów publicznych i 
prywatnych w porządku i czystości 

2008-2011 Samorząd miasta, organy 
kontrolne, właściciele 

nieruchomości 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta i właścicieli nieruchomości 
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2c. organizacja kampanii na rzecz czystości 
środowiska 

2008-2011 Samorząd miasta, placówki 
edukacyjne, organizacje 

pozarządowe 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta 

2d organizacja dla mieszkańców konkursów, 
zachęcających do utrzymywania estetyki 
okolicy, selektywnej zbiórki odpadów itp. 

2008-2011 Samorząd miasta, placówki 
edukacyjne, organizacje 

pozarządowe 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta 

3. objęcie zorganizowana zbiórką 
odpadów wszystkich mieszkańców 
miasta 

2008-2011 Samorząd miasta, podmioty 
odbierające odpady, 

właściciele nieruchomości 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta 

3a. organizacja systemu zbiórki odpadów przy 
drogach 

2008-2011 Samorząd miasta fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta 

3b organizacja zbiórki zużytych urządzeń 
elektrycznych i elektronicznych, 
wyeksploatowanych pojazdów i opon 

2008-2011 Samorząd miasta, podmioty 
odbierające odpady 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta 

4. rozszerzenie zasięgu selektywnej 
zbiórki odpadów, zwłaszcza 
obejmujących odpady 
biodegradowalne,  
wielkogabarytowe i niebezpieczne 

2008-2011 Samorząd miasta, podmioty 
odbierające odpady, 

właściciele nieruchomości 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta, fundusze podmiotów 

gospodarczych 

4a. rozwój systemu selektywnej zbiórki 
odpadów (makulatury, szkła, złomu, 
tworzyw sztucznych) 

2008-2011 
działanie 

ciągłe do 2015 

Samorząd miasta, podmioty 
odbierające odpady, 

właściciele nieruchomości 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta 

4b. wdrożenie systemu selektywnej zbiórki 
biodegradowalnych odpadów 
komunalnych, wielkogabarytowych, 
budowlanych i niebezpiecznych 

2008-2011 Samorząd miasta, podmioty 
odbierające odpady, 

właściciele nieruchomości 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta 

4c. organizacja gminnego punktu zbiórki 
odpadów niebezpiecznych 

2008-2011 Samorząd miasta  fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta 

4d. opracowanie gminnego programu usuwania 
wyrobów zawierających azbest 

2008-2009 Samorząd miasta fundusze  miasta 

4e. eliminacja niewłaściwych praktyk w zakresie 
postępowania z odpadami, 

2008-2011 
Zadanie ciągłe 

do 2015 

Samorząd miasta, podmioty 
odbierające odpady, 

właściciele nieruchomości, 
organy kontrolne 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta, fundusze podmiotów 

gospodarczych 

4f. organizacja kampanii informacyjnej dot. 
racjonalnej gospodarki odpadowej 

2008-2011 Samorząd miasta, podmioty 
odbierające odpady, 
placówki oświatowe, 

organizacje pozarządowe 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta 

5. tworzenie infrastruktury 
odpadowej – modernizacja 
składowiska, budowa 
kompostowni, sortowni, zakładu 
demontażu oraz punktu zbiórki 
odpadów niebezpiecznych 

2009-2011 Samorząd miasta, podmioty 
odbierające odpady, 

zainteresowane podmioty 
gospodarcze 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta, fundusze podmiotów 

gospodarczych 

5a. uzyskanie akceptacji społecznej na 
lokalizację infrastruktury poprzez właściwe 
informowanie przy wskazaniu korzyści 

2008-2011  Samorząd miasta, MPEC fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta 

5b. modernizacja, rozbudowa składowiska 
odpadów w Braniewie, umożliwiająca 
odbiór odpadów komunalnych z całego 
powiatu 

2008-2011 Samorząd miasta, MPEC fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta, fundusze  własne MPEC 

5c. budowa  instalacji do sortowania odpadów 
komunalnych 

2008-2011 Samorząd miasta, MPEC fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta, fundusze  własne MPEC 
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5d. budowa  instalacji do kompostowania 2008-2011 
(2015) 

Samorząd miasta, MPEC fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta, fundusze  własne  MPEC 

5e. budowa instalacji do demontażu odpadów 
wielkogabarytowych oraz urządzeń 
elektrycznych i elektronicznych 

2008-2011 
(2015) 

Samorząd miasta, MPEC, 
zainteresowane podmioty 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta, fundusze  własne  MPEC i 

innych zainteresowanych podmiotów 

5f. budowa stanowiska do recyklingu 
odpadów budowlanych 

2008-2011 
(2015) 

Samorząd miasta, MPEC, 
zainteresowane podmioty 

fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta, fundusze  własne  MPEC i 

innych zainteresowanych podmiotów 

5g. rekultywacja zamkniętej części 
składowiska. 

2008-2011 Samorząd miasta, MPEC fundusze unijne i celowe, fundusze 
miasta, fundusze  własne  MPEC 

6. konsekwentne egzekwowanie 
przepisów i wymagań prawnych 

2008-2011 Samorząd miasta, organy 
kontrolne, właściciele 

nieruchomości 

fundusze miasta i innych 
zainteresowanych podmiotów 

6a. opracowanie gminnego planu gospodarki 
odpadami na lata 2008-2011 z perspektywą 
do 2015 roku 

2008-2009 Samorząd miasta fundusze miasta 

6b. systematyczne wprowadzanie obowiązku 
usuwania odpadów komunalnych  z 
wszystkich nieruchomości 

2008-2011 Samorząd miasta, organy 
kontrolne, właściciele 

nieruchomości 

 

6c. prowadzenie szczegółowej  bazy danych o 
wytwarzanych odpadach 

2008-2011 Samorząd miasta fundusze miasta 

6d. identyfikacja podmiotów wytwarzających 
odpady niebezpieczne w ilości poniżej 100 
kg rocznie i egzekwowanie obowiązków 
dotyczących gospodarki odpadami również 
w takich podmiotach 

2008-2011 Samorząd miasta, podmioty 
gospodarcze 

fundusze miasta 

6e. stosowanie adekwatnych do wagi i 
działających prewencyjnie kar 
przewidywanych za naruszenie przepisów 
w obszarze gospodarki odpadami 

2008-2011 Samorząd miasta, organy 
kontrolne, właściciele 

nieruchomości 

fundusze miasta 

6f. wymiana informacji między wszystkimi 
organami zobowiązanymi do 
egzekwowania prawa. 

2008-2011 
Działanie 

ciągłe do 2015 

Samorząd miasta, organy 
kontrolne, właściciele 

nieruchomości 

fundusze miasta i innych 
zainteresowanych podmiotów 

 
 

Koszty inwestycyjne związane z realizacją celów wymienionych w harmonogramie 

związane będą głównie z nasileniem i rozszerzeniem działań w zakresie selektywnej zbiórki 

odpadów oraz  rozwoju wykorzystywania procesów odzysku i recyklingu, głównie związane 

z modernizacją miejskiego składowiska odpadów. 

Szacunkowe koszty realizacji zadań inwestycyjnych gminy, uwzględniające źródła 

pozyskania funduszy przedstawia tabela 15. Należy pamiętać, iż priorytetowo zaleca się 

wykorzystywanie bezzwrotnych pomocy ze strony funduszy europejskich. Dla pozostałych 

zdań nie przedstawiono kosztów ze względu na trudności w ich oszacowaniu. 
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Tabela 15. 
Szacunkowe koszty realizacji działań inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami - 

tworzenia infrastruktury odpadowej - na lata 2008-2011 
 

Zadanie 
Termin realizacji 

(ukończenia) 
Koszt [mln zł] Źródła finansowania 

Tworzenie infrastruktury 
odpadowej 

2008-2015 10-15 Fundusze  miasta, fundusze 
unijne i celowe, fundusze 

ochrony środowiska 

Rozwój  systemu selektywnej 
zbiórki odpadów 

zadanie ciągłe 0,03 / rok Fundusze  miasta, fundusze 
unijne i celowe, fundusze 

ochrony środowiska 

Program informacyjno-
edukacyjny 

zadanie ciągłe 0,01 / rok Fundusze  miasta, fundusze 
unijne i celowe, fundusze 

ochrony środowiska 

Usuwanie wyrobów 
zawierających  azbest 

2008-2011 (2015) 0,3 Fundusze właścicieli 
nieruchomości, celowe, 

unijne, ochrony środowiska, 
ewentualna pomoc  miasta 

 
 
 
 
 
 

8. Możliwe źródła finansowania 
 

Podstawowym źródłem finansowania zadań zakładanych „Planem…” jest oczywiście 

budżet miasta Braniewo, bez którego niemożliwe jest korzystanie z innych środków. 

Ponadto w zależności od zakresu, wielkości i terminu realizacji poszczególnych zadań 

można korzystać dodatkowo z funduszy pochodzących z Narodowego i Lokalnych Funduszy 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, funduszy celowych i unijnych, programów 

pomocowych, jak również w uzasadnionych przypadkach wskazany jest udział innych 

jednostek np. podmiotów gospodarczych. Przydział określonych, możliwych i wskazanych 

funduszy służących finansowaniu poszczególnych zadań został przedstawiony w 

harmonogramie. 
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9. Wnioski z oceny oddziaływania projektu na środowisko 
 

Projekt „Planu…” zakłada w podstawie ograniczenie negatywnego wpływu na 

środowisko naturalne oraz racjonalizację gospodarki odpadami. Każde jednak działanie w 

tym zakresie może pociągać za sobą możliwość negatywnych konsekwencji. Nawet 

selektywne zbieranie, mające na celu ograniczenie rozproszenia konkretnych grup odpadów, 

zwłaszcza niebezpiecznych, doprowadza do ich dużej koncentracji w środowisku. „Plan..” 

jednak ma na celu takie ukierunkowanie działań, aby zachować zgodę z zasadą z 

zrównoważonego rozwoju. Podstawowe założenia „Planu…”, pod warunkiem stosowania się 

do racjonalnych zasad gospodarowania zasobami środowiska oraz odpadami, nie doprowadzą 

do pogorszenia stanu środowiska na terenie miasta i w okolicy. Należy zwrócić uwagę na 

potencjalne zagrożenie ze strony szeroko zakrojonych planów w zakresie modernizacji 

składowiska odpadów. Jednak wpływ tej inwestycji na środowisko powinien zostać 

szczegółowo zbadany i przeanalizowany na etapie tworzenia niezbędnej dokumentacji jej 

dotyczącej. 

 

 

 

 

10. Monitorowanie i ocena działania 
 

Plan gospodarki odpadami jest na mocy art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach (tekst jednolity 

Dz. U. 2007 nr 39 poz. 251 z późń. zm.) okresowo, przynajmniej raz na cztery lata,  

aktualizowany przy czym musi uwzględniać cztery kolejne. Ponadto z jego realizacji należy 

sporządzać raporty wykonania, nie rzadziej niż co dwa lata. Zauważone wówczas 

niedociągnięcia mogą powodować dodatkowe modyfikacje. 

 

System oceny oraz wskaźniki zostały zaczerpnięte z PPGO, w celu zapewnienie 

porównywalności osiągnięć ponadlokalnie. 
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10.1. Monitoring składowiska 
 

Monitoring składowiska należy prowadzić zgodnie z Rozporządzeniem Ministra 

Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków 

prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (Dz. U. 2002 nr 220 poz. 1858). Składowisko 

musi być monitorowane  w czasie eksploatacji (od uzyskania pozwolenia na użytkowanie do 

zgody na zamknięcie) oraz przez okres 30 lat od uzyskania decyzji o zamknięciu. 

 

 

10.2. Aktualizacja, modyfikacja, raportowanie 

 

W myśl ustawy o odpadach plany gospodarki odpadami powinny być aktualizowane nie 

rzadziej niż raz na cztery lata. Ponadto zarządy odpowiednich szczebli co dwa lata mają 

obowiązek sporządzenia sprawozdania z realizacji planu. W raportach tych należy 

zamieszczać wykazy instalacji do zagospodarowania odpadów (rodzaj, nazwa, adres, 

zdolności przerobowe), dla składowisk – niewypełnione pojemności i masę odpadów 

przewidywaną do przyjęcia do czasu zamknięcia składowiska. 

 

 

10.3. Wskaźniki monitorowania 

 

Bezpośrednim wskaźnikiem realizacji zadań założonych według „Planu…” będzie 

wysokość poniesionych nakładów finansowych oraz ich efekty rzeczowe, które 

zweryfikowane o jakość i dotrzymywanie norm składników środowiska obrazować będą 

zaawansowanie planu w skali rocznej, umożliwiając jednocześnie bieżące korygowanie w 

razie potrzeby. Ustalone limity krajowe, mimo, iż nie mają zastosowania w powiecie, 

porównane z wskaźnikami stanu gospodarki w mieście Braniewie mogą wzbogacić ocenę 

okresową w raporcie z realizacji „Planu…”. Jak podstawowe wskaźniki zaleca się stosować, 

przytoczone za „Planami…” wyższego szczebla, zestawione w tabeli 16. 
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Tabela 16. 

Wskaźniki ogólne monitorowania realizacji celów 

 

Wartość wskaźnika 
Lp. Wskaźnik Jednostka Rok 

bazowy 
Rok osiągnięcia 

2005 2014 1. Udział składowanych odpadów  
komunalnych  w porównaniu do 

wytworzonych 

% 

87,8* 85** 

 1995 2010 2013 2020 

% - 75 50 35 

2. Udział odpadów komunalnych 
ulegających biodegradacji kierowanych 

na składowiska tys. Mg 4,79 3,60 2,40 1,68 

 2004 2012 2016 3. Udział przenośnych zużytych baterii i 
akumulatorów zbieranych selektywnie 
w porównaniu do wprowadzonych do 

obrotu 

% 10* 25 45 

* wskaźnik wojewódzki 
** wskaźnik do osiągnięcia przy założeniu objęcia wszystkich mieszkańców zorganizowaną zbiórką i 
całkowitym wyeliminowaniu nielegalnego składowania odpadów 

Źródło: na podstawie PPGO 

 
 
 
Poza opisanymi głównymi wskaźnikami stosowane mają być również wskaźniki 

szczegółowe, mniej wymierne, takie jak: 

• zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów, rozszerzenia zakresu 

ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenia zagrożeń dla środowiska ze 

strony odpadów niebezpiecznych; 

• ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie obszarów zdegradowanych, 

zwiększenia skali przywracania obszarów bezpośrednio lub pośrednio 

zdegradowanych przez działalność gospodarczą do stanu równowagi ekologicznej; 

• zmniejszania negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowania estetycznego 

krajobrazu zharmonizowanego z przyrodą. 
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Ponadto PPGO sugeruje również wykorzystanie pośrednich wskaźników społeczno-

ekonomicznych, w postaci: 

• poprawy stanu zdrowia obywateli (długość życia, spadek umieralności niemowląt, 

sadek zachorowalności), 

• przyrostu netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsięwzięć założonych 

niniejszym planem, 

• spójności i efektywności działań w zakresie monitoringu i kontroli, 

• zakresu i efektów działań edukacyjnych oraz stopnia udziału społeczeństwa w 

procesach decyzyjnych, 

• opracowania i realizacji przez grupy i organizacje pozarządowe projektów na rzecz 

właściwej gospodarki odpadami. 

 

Zwrócić należy uwagę, iż posiadanie właściwych, wiarygodnych, aktualnych danych i 

informacji, jak również wyników badań i analiz własnych jest podstawą właściwej oceny, a 

co za tym idzie aktualizacji niniejszego opracowania. 

 
 

11. Streszczenie 
 
Wstęp  
 

Z trwającym nieustannie rozwojem technicznych oraz wzrostem liczby ludności wiąże się 

ciągły wzrost ilości powstających odpadów. 

Przybliżona przez Raport z Brundtland (1987) konieczność szerokiego stosowania 

ponadczasowych zasad zrównoważonego rozwoju wymusza stosowanie takiej gospodarki 

odpadami, aby nie naruszać jakości istniejących zasobów środowiska. 

Gospodarka odpadami jest elementem gospodarki komunalnej, której główne cele stanowią: 

• utrzymanie czystości, porządku, odpowiednich warunków sanitarnych, 

• ochrona środowiska, 

• oszczędna gospodarka zasobami środowiska naturalnego. 

Gospodarka odpadami jest pojęciem szerokim, mieszczącym w swoim zakresie 

wytwarzanie, zbieranie, magazynowanie, transport i zagospodarowanie końcowe 

(składowanie, odzysk, unieszkodliwianie). Priorytetowym działaniem w tym obszarze jest 

zapobieganie powstawaniu odpadów, a w drugiej kolejności maksymalna minimalizacja ich 

ilości. Ważnym elementem jest również odzysk dla ponownego użycia, niestety nie mający 
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przy obecnych możliwościach, zastosowania do wszystkich rodzajów odpadów, jak również 

unieszkodliwianie poprzez zastosowanie procesów fizycznych, chemicznych, biologicznych 

lub ich kombinacji w celu przekształcenia odpadów w formę mniej szkodliwa dla ludzi i 

środowiska. 

Najważniejszym i pierwszym aktem prawnym na poziomie Unii Europejskiej 

określającym kierunek działań i wymagania w zakresie gospodarki odpadami jest Dyrektywa 

Rady 75/442/EWG z 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadów, zmieniona kolejnymi dyrektywami 

91/156/EWG i 91/692/EWG oraz decyzją Komisji 96/350/WE a także Rozporządzeniem 

Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1882/2003. Na ich podstawie zostały utworzone 

podstawy prawne na poziomie kraju. Podstawowym jest tu Ustawa z dnia 27.04.2001 r . o 

odpadach (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 39 poz. 251 z późń. zm.). Ustawa określa zasady 

postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę 

środowiska naturalnego zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju, w szczególności 

poprzez zapobieganie powstawaniu odpadów, ograniczanie ich ilości, odzysk i 

unieszkodliwianie ograniczając negatywny wpływ na środowisko. Ponadto podstawą prawną 

do sporządzania opracowań w postaci planów gospodarki odpadami stanowi Ustawa z dnia 

27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Środowiska (tekst jednolity Dz. U 2008 nr. 25 poz. 150 z 

późń. zm.), natomiast dokładne wymagania stawiane „planom” określa rozporządzenie 

Ministra Środowiska z dnia 09 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki 

odpadami (Dz. U. 2003 nr 66  poz.  620 z późn. zm). Plany gospodarki odpadami są 

opracowywane na każdym szczeblu samorządów w celu realizacji Polityki Ekologicznej 

Państwa, jak również kluczowych zasad racjonalnej gospodarki odpadami i stworzenia w 

Polsce odpowiedniej sieci instalacji, urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania. 

 

Braniewo to miasto powiatowe w północno-zachodniej części województwa warmińsko- 

mazurskiego, nad rzeką Pasłęką, niedaleko od jej ujścia do Zalewu Wiślanego. Powiat 

graniczy z Obwodem Kaliningradzkim poprzez  przejście graniczne Gronowo. Powierzchnia 

miasta obejmuje ponad 12 km2. Aktualnie liczy ok. 17 693 tys. mieszkańców, co stanowi 

41% ludności powiatu i 1,24% liczby mieszkańców województwa. Gęstość zaludnienia 

wynosi obecnie (GUS, 2007) 1426 osób/km2. 

Braniewo jest miastem zaopatrzonym w infrastrukturę administracyjną, służącą obsłudze 

ludności. Gospodarka, zwłaszcza w obliczu światowego kryzysu, nie rozwija się jednak w 

stopniu, jakiego życzyłyby sobie władze lokalne i mieszkańcy. Jednak teoretycznie Braniewo 
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ma dobre warunki rozwoju, korzystne połączenia drogowe i nieco słabsze kolejowe, bliskość 

Zalewu Wiślanego i Obwodu Kaliningradzkiego. Według danych aktualnych w 2007 roku na 

terenie miasta istnieje 870 zarejestrowanych podmiotów gospodarczych, których głównymi 

profilami są handel (420 firm), usługi (412), produkcja (38). Są to głównie 

mikroprzedsiębiorstwa, zatrudniające ewentualnie kilka osób, specjalizujące się gównie w 

branży budowlanej i drzewnej. Do większych podmiotów zaliczyć można: 

• Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp.z o.o.; 

• EMPEGIEKA Sp. z o.o.; 

• Szpital Powiatowy w Braniewie; 

• Jednostki wojskowe (poza kontrolą miasta, ponieważ podlegają odrębnym 

przepisom). 

 

Aktualny stan gospodarki odpadami 

 

Odpady komunalne 

Odpady komunalne to odpady powstające w gospodarstwach domowych oraz pochodzące 

od innych wytwórców odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych, które ze względu na 

swój charakter  lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach 

domowych. Skład jakościowy i morfologiczny odpadów zmienia się wraz z rozwojem i 

wzrostem gospodarczym, a więc poziomem życia mieszkańców. 

Na miejskie składowisko, w celu składowania i unieszkodliwiania odpadów w roku 2007 

trafiło 7159,68 Mg odpadów komunalnych i innych mogących stanowić tego rodzaju odpady.  

Po stwierdzeniu objęcia zbiórka odpadów wszystkich mieszkańców miasta oraz założeniu 

braku wykrytych nielegalnych składowisk przyjmuje się, iż ilość przyjętych na składowisko 

odpadów jest ilością wytworzoną. 

Źródła powstawania odpadów komunalnych są raczej oczywiste i nie wyróżniają się na 

tle innych gmin. Są to mianowicie: 

• gospodarstwa domowe;  

• obiekty użyteczności publicznej; 

• podmioty gospodarcze; 

• turystyka; 

• czyszczenie ulic, placów, koszy ulicznych, cmentarzy. 
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Ilość odpadów z poszczególnych, wymienionych źródeł jest trudna do oszacowania, 

głównie z powodu braku możliwości prowadzenia szczegółowej ewidencji. Z pewnością 

można założyć, iż głównym miejscem powstawania są gospodarstwa domowe oraz obiekty 

użyteczności publicznej, jak również, w dużo mniejszym stopniu podmioty gospodarcze. 

Masa wyodrębnionych odpadów biodegradowalnych, poza strumieniem ogólnym 

odpadów komunalnych w 2007 roku wyniosła 58,24 Mg, co stanowi niespełna 1% ilości 

odpadów komunalnych. Prognozy przyjęte w WPGO zakładają wzrost ilości wywarzanych 

odpadów biodegradowalnych o ok. 0,7% do roku 2010.  

Obecnie gromadzenie odpadów komunalnych następuje poprzez pojemniki o 

pojemnościach 60l, 110l i 1100 l w zależności od rodzaju budownictwa. Na terenie całego 

miasta działa zorganizowany system zbierania odpadów. Można przyjąć, iż 100% 

mieszkańców objętych jest tym systemem, a osoby samodzielnie wywożący odpady na 

składowisko oraz w nim nieuczestniczący stanowią znikomy odsetek.  

Na terenie miasta odpady komunalne częściowo zbierane są w sposób selektywny. 

System ten oparty jest na pojemnikach  60,110 i 1100 l podzielonych na dwie kategorie do 

zbiórki odpadów szkła, tworzyw sztucznych, drobnego złomu łącznie oraz makulatury, jak 

również systemie „workowym” przez mieszkańców budownictwa jednorodzinnego. Odpady 

nadające się do odzysku są również wydzielane już na terenie składowiska odpadów. System 

selektywnej zbiórki działa na terenie miasta sprawnie. Ilość istniejących pojemników 

służących selektywnej zbiórce jest wystarczająca. Ustawiane są na terenie miasta w systemie 

dwójkowym po jednym na każdy rodzaj odpadów. Można założyć, iż jeden zestaw przypada 

na ok. 250 mieszkańców, co jest absolutnie akceptowalne. Miasto prowadzi również 

selektywną zbiórkę odpadów w postaci zużytych baterii poprzez system działający w 

szkołach, przedszkolach, obiektach samorządowych oraz punktach handlowych 

prowadzących ich sprzedaż. Na ich terenie znajdują się pojemniki, które po zapełnieniu 

zabierane są bezpośrednio przez upoważnione firmy. W ostatnim czasie zostały również 

zakupione pojemniki na odpady niebezpieczne, jakimi są przeterminowane leki, które znajdą 

się w aptekach na terenie miasta. Ponadto na terenie PUH EMPEGIEKA Sp. z o.o. przy ul. 

Morskiej 55 znajduje się pojemnik przeznaczony na zbieranie zużytych akumulatorów, gdzie 

każdy mieszkaniec ma dostęp. 

Odzysk jest prowadzony jedynie na terenie miejskiego składowiska odpadów. 

Zagospodarowanie tego typu dotyczy odpadów opakowaniowych przekazywanych, po 

segregacji, do recyklingu przez upoważnione firmy oraz wykorzystaniu do podbudowy dróg 
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wewnętrznych i jako warstwy przesypowe odpadów w postaci żużli, popiołów, gruzu, gleby i 

ziemi czy zawartości piaskowników z miejskiej oczyszczalni ścieków. W 2007 procesom tym 

zostało poddane 424,89 Mg odpadów, co stanowi niemal 6% odpadów, które trafiły w tym 

okresie na składowisko. 

Procesom unieszkodliwiania odpadów komunalnych na ternie gminu Braniewa 

poddawane są odpady komunalne. Proces ten polega na składowaniu na składowisku 

odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Niestety zagrożeniem jest możliwość 

występowania w masie odpadów komunalnych innych rodzajów odpadów nie ulegających 

unieszkodliwianiu podczas wymienionego procesu.  

 

Odpady niebezpieczne 

Odpady niebezpieczne to odpady należące do kategorii lub rodzajów odpadów 

określonych załącznikami do ustawy o odpadach oraz posiadające przynajmniej jedną w 

wymienionych tam właściwości lub/i zawierają przynajmniej jeden z wymienionych tam 

składników (ustawa o odpadach - tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 39 poz. 251 z późń. zm.). 

Ze względu na brak istnienia większych zakładów przemysłowych na terenie Braniewa 

problem gospodarki niebezpiecznymi odpadami przemysłowymi nie powinien stanowić 

problemu. Wszystkie odpady zaliczane do tej kategorii są odbierane przez upoważnionych 

odbiorców posiadających właściwe pozwolenia. Składowisko miejskie obecnie nie przyjmuje 

odpadów niebezpiecznych. 

 

Sposób zagospodarowania odpadów zawierających azbest określa opracowanie w postaci 

„Programu usuwania wyrobów zawierających azbest w gminie miejskiej Braniewo na lata 

2008-2011”. Zawarte są tam dane o ilości wyrobów zawierających azbest, sposoby i warunki 

ich usuwania jak również źródła finansowania i warunki pomocy gminy dla osób, które 

zdecydują się  na ich usunięcie. Odpady zawierające azbest, zwłaszcza ich prawidłowy 

demontaż i transport jest niezmiernie ważny dla zachowania bezpieczeństwa ludzi i 

środowiska. 

 

Na terenie miasta nie występują miejsca skupu ani grzebania zwierząt. Zwłoki są 

odbierane przez podmioty skupujące z innych powiatów, czasem, za zgodą służb 

weterynaryjnych grzebane na terenie należącym do ich właścicieli. 
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Odpady w postaci środków ochrony roślin i innych odpadów niebezpiecznych 

deponowanych w mogilnikach nie występują na terenie miasta. 

 

Akumulatory i baterie to odpady niebezpieczne ze względu na zawartość związków 

toksycznych, takich jak ołów czy kadm. Na terenie miasta odpady tego typu pochodzą 

głównie z gospodarstw domowych, obiektów użyteczności publicznej oraz niewielkich 

podmiotów gospodarczych.. Baterie są zbierane selektywnie w kilkudziesięciu punktach 

zbiórki w szkołach, przedszkolach, punktach handlowych i obiektach samorządowych. 

Zużyte akumulatory najczęściej trafiają do punktów sprzedaży nowych urządzeń w ramach 

tzw. opłaty depozytowej, ponadto na terenie PUH EMPEGIEKA Sp. z o.o. przy ul. Morskiej 

55 znajduje się, wcześniej wspomniany pojemnik przeznaczony do zbiórki akumulatorów. 

 

Pozostałe odpady 

Odpady powstające w wyniku wycofania pojazdów z eksploatacji to coraz bardziej 

zauważalny problem, ze względu na rozwój rynku motoryzacyjnego, głównie wtórnego. Są 

głownie  złom metalowy oraz akumulatory zaliczane do odpadów niebezpiecznych, 

omówione w poprzednim rozdziale. Na terenie miasta nie istnieje punkt demontażu 

pojazdów, najbliższy tego typu punkt znajduje się ok. 40 km od Braniewa, w Elblągu.  

 
Wycofane z eksploatacji opony nie są w szczególny sposób zagospodarowywane. Trudno 

też oszacować ilości ich powstawania. Obecnie na terenie miasta najczęściej trafiają one do 

punktów wymiany i sprzedaży tego typu produktów, skąd są odbierane przez specjalistyczne 

firmy, niestety czasem trafiają również do ogólnego strumienia odpadów komunalnych. 

 
Komunalne osady ściekowe to charakterystyczna grupa odpadów stanowiąca odpady 

pochodzące z komór fermentacyjnych w oczyszczalniach ścieków oraz innych instalacji 

służących oczyszczaniu ścieków komunalnych i innych ścieków o zbliżonym składzie (ustaw 

o odpadach - Dz. U. 2001 nr 62 poz. 628 z późń. zm.). Sposób zagospodarowania tego typu 

odpadów polega  na wykorzystaniu do rekultywacji zdegradowanych terenów- 

poligonowych, po uprzednim odwodnieniu mechanicznym.  W chwili obecnej, oczyszczalnia 

miejska jest w trakcie budowy kompostowni osadów ściekowych, które zamierza następnie 

wykorzystywać m.in. na cele przyrodnicze m.in. przy produkcji wierzby energetycznej. 
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Odpady z podmiotów gospodarczych 

Źródłami powstawania tego rodzaju odpadów są procesy związane z prowadzeniem 

różnego rodzaju działalności gospodarczej.  

 

W mieście Braniewo do głównych podmiotów wytwarzających odpady należą: 

• Zakłady Opieki Zdrowotnej (placówki publiczne i prywatne) 

• Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.  

• PHU EMPEGIEKA Sp. z o.o. 

• Wodociągi Miejskie Sp. z o.o. 

• jednostki wojskowe 

• stacje paliw 

• zakłady przemysłowe (np. MIR TADE dawniej ZASTAL-BRANIEWO Sp. z o.o.) 

Podmioty prowadzące działalność gospodarczą powinny posiadać decyzję Starosty lub 

Marszałka Województwa, w zależności od zakresu działań, zezwalającą na wytwarzanie 

określonych rodzajów odpadów  w określonej ilości. Zgodnie z prawodawstwem podmioty 

gospodarcze są ponadto zobowiązane do prowadzenia ewidencji jakościowej i ilościowej 

produkowanych odpadów oraz przekazywania stosownych sprawozdań Marszałkowi 

Województwa. Podmioty gospodarcze poza decyzją zezwalającą na wytwarzanie określonych 

rodzajów i ilości odpadów obowiązane są posiadać uzgodnione miejsce składowania i 

magazynowania odpadów. Sposób i miejsce ich przechowywani wynika z rodzaju i 

charakteru odpadów. 

Część wytwarzanych odpadów produkcyjnych jest wywożona poza teren gminy, część 

jest poddawana procesom odzysku – np. odpady żużlu stosowane do utwardzenia dróg. 

Jednak większa cześć tego typu odpadów jest odbierana przez odbiorców, posiadających 

stosowane pozwolenia, do odzysku lub unieszkodliwiania. Nie ma problemu ze znalezieniem, 

w razie potrzeby, takiego odbiorcy. 

Odzysk odpadów przemysłowych w specjalnie do tego celu przeznaczonych instalacjach 

nie ma miejsca na terenie miasta. Część jest wykorzystywana na składowisku np., poprzez 

zastosowanie odpadów paleniskowych, trocin czy odpadów piasku z oczyszczalni ścieków na 

warstwy izolacyjne odpadów komunalnych, inna część trafia na teren gminy wiejskiej 

Braniewo, głownie żużel stosowany do utwardzania nawierzchni dróg. 
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Na terenie miast unieszkodliwianie odpadów przemysłowych „nie niebezpiecznych” 

odbywa się głównie poprzez składowanie na wysypisku miejskim. Jest to w zasadzie 

kompostowanie, wspóalnie z odpadami komunalnymi. 

 

Składowisko miejskie 

Składowisko odpadów komunalnych w Braniewie znajduje się przy ul. Stefczyka, należy 

do Miejskiego Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. z siedzibą przy ul. Kościelnej 

4a w Braniewie. Istnieje od roku 1975, w wyniku modernizacji w roku 1995 zostało 

gruntownie zmienione. Zajmuje powierzchnię 21 ha, a jego pojemność całkowita szacowana 

jest na 300 tys m3. W 2006 roku możliwości deponowania odpadów zostały wykorzystane w 

37% (95% części urządzonej). W tej chwili eksploatowane są dwie z dziesięciu kwater, osiem 

pozostałych zostało wstrzymanych z eksploatacji.  

Deponowane są tu głownie odpady komunalne, ale również składowane są osady 

ściekowe z oczyszczalni ścieków w Braniewie, które po odsączeniu wykorzystuje się 

rekultywacji terenów poligonowych. Składowane są tu  przede wszystkim odpady komunalne 

- z grupy 20, jak również, łącznie, odpady z grup 02 - , 03 - , 04 - , 15 - , 16 - , 17 - . Do 

prowadzenia odzysku w postaci tworzenia warstw przesypowych zostały dopuszczone 

odpady o kodach 19 08 02, 03 01 05, 10 01 99 (ziemia, gruz, odpady z oczyszczania ulic i 

placów, popioły paleniskowe), natomiast do recyklingu 15 01 - odpady opakowaniowe, 19 12 

– odpady z mechanicznej obróbki (sortowania) innych odpadów. 

Składowisko posiada decyzję Starosty Braniewskiego z dnia 03.01.2003 Śl-7644/1/2/03 o  

wykonaniu przeglądu ekologicznego oraz decyzję Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z 

dnia 17.02.2003 ŚR.I. 6621/06/03 zatwierdzającą instrukcję eksploatacji. Ze względu na 

konieczność dostosowania składowiska do wymogów Unii Europejskiej została wydana 

decyzja nakazująca wstrzymanie działalności do dnia 30.05.2009. Z powodu nieobecności w 

najbliższej okolicy spełniających te wymagania składowisk, decyzja została przedłużona do 

końca roku 2009. Przygotowywana jest dokumentacja służąca uzyskaniu pozwolenia 

zintegrowanego oraz koncepcja modernizacji i zmiany technologii składowania odpadów. W 

kolejnej aktualizacji planu należy koniecznie zwrócić uwagę na sytuację formalno-prawną 

składowiska. 
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Na terenie miasta nie zanotowano występowania nielegalnych składowisk odpadów. W 

przypadku zauważenia miejsc wyrzucenia małej ilości odpadów interweniuje Straż Miejska, 

nakazująca sprawcy bądź właścicielowi uprzątnięcie odpadów. 

 

Podsumowanie 

Gospodarka odpadami przemysłowymi, jakkolwiek na niewielka skalę, prowadzona jest 

w sposób zadowalający. Ze względu na brak większych podmiotów gospodarczych jako 

wytwórców odpadów przemysłowych największe zagrożenie zaobserwować można w 

zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Najczęściej ich zagospodarowanie polega na 

wywiezieniu na składowisko odpadów.  

Na uwagę zasługuje zbudowany od początku i już  sprawnie działający system 

selektywnej zbiórki odpadów mogących ulec procesom odzysku, głównie makulatury, 

tworzyw sztucznych, szkła i drobnego złomu. Poprawie uległ też stopień świadomości i chęci 

współpracy ze strony mieszkańców. 

Stan techniczny oraz formalno-prawny składowiska jest w fazie wyjaśniania. Ze względu 

na konieczność zamykania składowisk nie spełniających unijnych wymagań została wydana 

decyzja o wstrzymaniu eksploatacji. W czasie przygotowywania opracowania decyzja została 

przedłużona do końca roku 2009. W przypadku zamknięcia składowiska w Braniewie, 

odpady musiałyby być dostarczane do składowiska odpadów w Elblągu – ok. 40 km. Obecnie 

jest opracowywany projekt modernizacji składowiska, zakładający zmianę technologii 

składowania odpadów na ternie 10 pryzm. Wyjaśnienie sytuacji należy podjąć przy kolejnej 

aktualizacji programu. W założeniach modernizacyjnych brak jednak koncepcji budowy 

instalacji do segregacji, która musiałaby być prowadzona wyłącznie ręcznie, co w przypadku 

tak dużego składowiska znacznie ogranicza jego możliwości. 

Należy również opracować sposób postępowania z odpadami powstającymi z 

wycofywanych z eksploatacji pojazdów oraz odpadów budowlanych.  

Ponadto do tej pory nie został utworzony Gminny Punkt Zbiórki odpadów 

niebezpiecznych. Selektywna zbiórka tego rodzaju odpadów rozbita jest na zbiórkę 

akumulatorów, baterii, leków w różnych punktach miasta. 

Należy również pamiętać o ważnej roli udziału miasta w rejonie N-W gospodarki 

odpadami oraz tworzeniu Zakładu zagospodarowania odpadów (Zzo). 
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Prognozowane zmiany 

Liczne i szeroko zakrojone zmiany społeczne i gospodarcze w kraju, w tym prywatyzacja 

gospodarki, znalazły odbicie w restrukturyzacji, a nierzadko likwidacji sporej części 

zakładów pracy, a co za tym idzie wzroście bezrobocia. Na omawianym terenie duży wpływ 

miała likwidacja Państwowych Gospodarstw Rolnych, a następnie większych zakładów 

przemysłowych t.j. browar, czy garbarnie. Powoli jednak gospodarka zaczyna się odradzać na 

podstawie podmiotów prywatnych, zatrudniających jednak mniejszą ilość pracowników. W 

obliczu obecnego kryzysu gospodarczego na świecie oraz środków podejmowanych w celu 

jego zażegnania trudno przewidzieć tendencję zmian. Dodatkowym utrudnieniem dla 

nowopowstających podmiotów gospodarczych może być istnienie wokół miasta terenów 

ochrony przyrody zaliczanych do sieci Natura 2000, co zaostrza kryteria i wymagania 

stawiane instalacjom przemysłowym. 

Zmiany gospodarcze, wejście do Unii Europejskiej, otwierane granic sprzyja migracji 

ludności, powodowanej poszukiwaniem zatrudnienia i lepszych warunków zamieszkania. W 

obliczu wrastającego bezrobocia należy liczyć się z migracją ludności, zwłaszcza w wieku 

produkcyjnym, okresowo lub na stałe. Można spodziewać się, że być może cześć 

powracających okresowo mieszkańców zainwestuje zdobyte środki finansowe w stałych 

miejscach zamieszkania. W obecnych warunkach trudno przewidzieć oczywisty kierunek 

omawianych zmian, mimo tego, wzorem PPGO zakłada się obniżenie liczby ludności o ok. 

0,7% w wyniku migracji i ujemnego przyrostu naturalnego, natomiast wg GUS ma to być 

3%.  

Ze ogólnym wzrostem gospodarczym, i globalizacją wrasta ilość dóbr (towarów i usług) 

powszechnie dostępnych. Wiąże się to również ze wzrostem ilości wytwarzanych odpadów, 

zarówno na poziomie gospodarstw domowych, jak również odpadów produkcyjnych, w tym 

opakowań. Nadal znaczący procent stanowić będą bioergadowalne odpady kuchenne, 

natomiast przewiduje się wzrost odpadów opakowaniowych, wielkogabarytowych oraz z 

budownictwa. Poziom odpadów komunalnych przewiduje się  w okresie nadchodzących 

ośmiu lat na podobnym poziomie. W związku z nieustabilizowaną w dalszym ciągu 

gospodarką, dodatkowo stojącą obecnie w obliczu światowego kryzysu nie przewiduje się 

znaczących zmian w ilości wytwarzanych odpadów przemysłowych. Ogólnie przewiduje się 

również poprawę systemu zbiórki selektywnej odpadów, co skutkować powinno lepszym i 

bezpieczniejszym sposobem ich wykorzystania, a także pośrednio zmniejszeniem ilości 

odpadów deponowanych biernie na składowisku. 
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Cele i zdania 
 

Ponieważ dążenie do zapobiegania powstawaniu jeśli tylko to możliwe, a kolejno 

ograniczania ilości wytwarzanych odpadów jest priorytetem działalności w zakresie 

racjonalnej gospodarki odpadami zasadniczym i podstawowym celem zakładanym w 

wojewódzkim „Planie…” jest: 

 

„MINIMALIZACJA ZAGRO ŻEŃ ŚRODOWISKA 
POWODOWANYCH PRZEZ ODPADY” 

 

Celami strategicznymi kierującymi do założonego celu są: 

• minimalizacja powstających odpadów i zmniejszenie ich toksyczności, 

• optymalne zagospodarowywanie odpadów (zasada bliskości, samowystarczalności) 

• edukacja ekologiczna, 

• likwidacja i rekultywacja nieczynnych miejsc składowania odpadów, 

• konsekwentne i skuteczne egzekwowanie przepisów prawa. 

 
Do realizacji celów wyznaczono zadania szczegółowe w wymienionych kierunkach 

postępowania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów oraz ograniczania ilości 

odpadów i ich negatywnego wpływu na środowisko. Konkretne działania określono w 

harmonogramie dla Miasta Braniewa (tabela 14). Koszty związane z realizacją celów 

wymienionych w harmonogramie związane będą głownie z nasileniem i rozszerzeniem 

działań w zakresie selektywnej zbiórki odpadów oraz  rozwoju wykorzystywania procesów 

odzysku i recyklingu, głównie związane z modernizacją miejskiego składowiska odpadów. 

Szacunkowe koszty realizacji zadań inwestycyjnych gminy, uwzględniające źródła 

pozyskania funduszy przedstawia tabela 15. Należy pamiętać, iż priorytetowo zaleca się 

wykorzystywanie bezzwrotnych pomocy ze strony funduszy europejskich. Dla pozostałych 

zdań nie przedstawiono kosztów ze względu na trudności w ich oszacowaniu. 
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Monitorowanie realizacji działań 

Plan gospodarki odpadami jest na mocy …. okresowo aktualizowany, przynajmniej co 

cztery lata, przy czym musi uwzględniać cztery kolejne. Ponadto z jego realizacji należy 

sporządzać raporty wykonania, nie rzadziej niż co dwa lata. Zauważone wówczas 

niedociągnięcia mogą powodowa ć dodatkowe modyfikacje. 

Monitoring składowiska należy prowadzić zgodnie z Rozporządzeniem Ministra 

Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków 

prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (dz. U. 2002 nr 220 poz. 1858). 

W myśl ustawy o odpadach plany gospodarki odpadami powinny być aktualizowane nie 

rzadziej niż raz na cztery lata. Ponadto zarządy odpowiednich szczebli co dwa lata mają 

obowiązek sporządzenia sprawozdania z realizacji planu. 

 

Bezpośrednim wskaźnikiem realizacji zadań założonych według planu będzie wysokość 

poniesionych nakładów finansowych oraz ich efekty rzeczowe, które zweryfikowane o jakość 

i dotrzymywanie norm składników środowiska obrazować będą zaawansowanie planu w skali 

rocznej, umożliwiając jednocześnie bieżące korygowanie w razie potrzeby. Poza opisanymi 

głównymi wskaźnikami stosowane mają być również wskaźniki szczegółowe, mniej 

wymierne, takie jak: 

• zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów, rozszerzenia zakresu 

ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenia zagrożeń dla środowiska ze 

strony odpadów niebezpiecznych; 

• ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie obszarów zdegradowanych, 

zwiększenia skali przywracania obszarów bezpośrednio lub pośrednio 

zdegradowanych przez działalność gospodarczą do stanu równowagi ekologicznej; 

• zmniejszania negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowania estetycznego 

krajobrazu zharmonizowanego z przyrodą. 

• poprawy stanu zdrowia obywateli (długość życia, spadek umieralności niemowląt, 

sadek zachorowalności), 

• przyrostu netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsięwzięć założonych 

niniejszym planem, 

• spójności i efektywności działań w zakresie monitoringu i kontroli, 

• zakresu i efektów działań edukacyjnych oraz stopnia udziału społeczeństwa w 

procesach decyzyjnych, 
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• opracowania i realizacji przez grupy i organizacje pozarządowe projektów na 

rzecz właściwej gospodarki odpadami. 

 

Zwrócić należy uwagę, iż posiadanie właściwych, wiarygodnych i aktualnych danych i 

informacji, jak również wyników badań i analiz własnych jest podstawą właściwej oceny, a 

co za tym idzie aktualizacji niniejszego opracowania. 
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12. Spis tabel 
 

Tabela 

numer nazwa 

Strona  

Tabela 1.  
 

Ilość odpadów komunalnych przekazanych na składowisko 
miejskie w Braniewie w 2007 roku 

10 

Tabela 2. 
 

Skład morfologiczny odpadów komunalnych  w gminie miejskiej 
Braniewie na podstawie ilości wytworzonej w roku 2007 

12 

Tabela 3. 
 

Sposób zbierania odpadów komunalnych w zależności od rodzaju 
budownictwa i prowadzonej działalności 

13 

Tabela 4. 
 

Ilości odpadów zebranych selektywnie w roku 2007 15 

Tabela 5. 
 

Ilości odpadów poddanych odzyskowi na składowisku odpadów w 
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13. Objaśnienia skrótów zastosowanych w tekście 
 
BAT - Best Available Techniques (ang. - najlepsze dostępne techniki) 

CEPIK - Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców 

FOŚiGW – Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

GUS – Główny Urząd Statystyczny 

KPGO – Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 

PGO – Plan Gospodarki Odpadami 

POŚ – Program Ochrony Środowiska 

PPGO – Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami 

PUA – Program Usuwania Azbestu 

WIOŚ – Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska 

Zzo – Zakład zagospodarowania odpadów 
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14. Załączniki: 
 

Załącznik 1 – Wykaz podmiotów zajmujących się odbiorem i transportem odpadów 
komunalnych i innych niż komunalne na terenie miasta Braniewa. 
 
Załącznik 2 – Wykaz podmiotów zajmujących się odzyskiem i unieszkodliwianiem 

odpadów na terenie Miasta Braniewa 

 
Załącznik 3 – Wykaz kategorii lub rodzajów odpadów, warunkujących uznanie odpadów 
za niebezpieczne wg ustawy o odpadach (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 628 z późń. zm.). 
 
Załącznik 4 - Wykaz firm upoważnionych do usuwania, transportu i utylizacji wyrobów 
zawierających azbest z terenu miasta Braniewa 
 
Załącznik 5 – Graficzne przedstawienie lokalizacji instalacji do unieszkodliwiania i 
odzysku odpadów. 
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